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l. QELLIMI DHE BAZA LIGJORE

1. Qéllimi i metodologjisé

Metodologjia pér Vlerésimin e rrezikut té korrupsionit (Metodologjia) ka pér géllim té ofroj njé
gasje té strukturuar dhe sistematike pér identifikimin dhe vlerésimin e rrezigeve té korrupsionit
dhe probabilitetin e shfagjes sé tyre si dhe ndikimin e tyre nése ndodhin.

Metodologjia pérbén njé gasje sistematike dhe grup té teknikave qé pérdoren pér té identifikuar,
analizuar dhe vlerésuar mundésiné dhe ndikimin e mundshém té rrezigeve té korrupsionit
brenda njé organizate, sektori ose konteksti té caktuar. Metodologjia pérfshin ekzaminimin e
strukturuar té faktoréve té ndryshém, mangésive dhe treguesve qé mund té kontribuojné né
praktikat e korrupsionit dhe shkeljeve ligjore, me géllim té kuptimit té rrezigeve dhe planifikimit
té masave parandaluese.

2. Baza ligjore pér pérgatitjen e metodologjisé pér vlerésim té rrezigeve té korrupsionit

Baza ligjore pér pérgatitjen dhe miratimin e késaj metodologjie éshté pércaktuar né nenin 26,
Paragrafi 4 té Ligjit Nr. 08/L-018 pér Agjenciné pér Parandalim té Korrupsionit té Kosovés?.
Metodologjia miratohet nga Drejtori i Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit (Agjencia) dhe
do té jeté e aplikueshme nga publikimi i saj.

Neni 5 paragrafi 1 pika 1.2.5 dhe neni 26 i Ligjit Nr. 08/L-018 pér Agjenciné pér Parandalim té
Korrupsionit té Kosovés i ka dhéné kompetencé té ploté Agjencisé qé té béjé zhvillimin dhe
mbikéqyrjen e vlerésimit té rrezigeve té korrupsionit né fusha apo sektoré té ndryshém.

Vlerésimi i rrezikut mund té béhet né fushat apo sektorét qé konsiderohen té jené veganérisht té
ekspozuar ndaj rrezigeve té korrupsionit dhe né fusha apo sektoré, té sugjeruar nga organizatat
publike, sipas procedurave dhe kritereve té pércaktuar me kété metodologji.

3. Fushéveprimi

Kjo metodologji éshté e zbatueshme né ushtrimin e funksionit té Agjencisé né vlerésimin e
rrezigeve té korrupsionit né fusha apo sektoré té ndryshém té cilat do té vlerésohen me prioritet
mbi bazén e késaj metodologjie. Agjencia éshté pérgjegjése pér zhvillimin dhe mbikéqyrjen e
vlerésimit gjaté gjithé fazave té parapara me kété metodologji. T€ gjitha institucionet dhe grupet
e interesit jané té detyruara té bashképunojné dhe ofrojné ndihmén e tyre né procesin e
vlerésimit té rrezikut. Edhe pse Ligji i lartcekur Nr. 08/L-018 nuk pércakton ndonjé mekanizém

1 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=60591
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pércjellés qé do té kérkonte nga organizatat dhe institucionet e pérfshira né VRRK té veprojné
sipas gjetjeve té Agjencisé né procesin e VRRK-s&, megjithaté sipas dispozités sé Nenit 25 par 7
té kétij ligji, Agjencia monitoron zbatimin e planeve té integritetit dhe jep rekomandime pér
ndryshimin dhe plotésimin e planeve té integritetit dhe zbatimin e tyre né institucion, késhtu qé
rekomandimet dhe rezultatet e procesit té VRRK-sé mund té pérfshihen né planet e integritetit
té institucioneve pérkatése sektoriale, si njé mekanizém pércjellés. Gjithashtu, gjetjet sipas
dispozités sé nenit 27 té kétij ligji mbi boshlléget ligjore né lidhje me njé kornizé té caktuar ligjore
mund té pérdoren nga Agjencia né déshmimin e legjislacionit té saj kundér korrupsionit. Po ashtu,
rezultatet e procesit té VRRK-sé mund té pérfshihen edhe gjaté hartimit dhe miratimit té
Strategjisé Shtetérore dhe Planit té Veprimit kundér Korrupsionit, me pjesémarrjen dhe ndihmén
profesionale té Agjencisé gé i ofrohet Qeverisé né procesin e hartimit.

4. Pérkufizimet

Pér géllime té késaj metodologjie pérkufizimet e méposhtme kané kéto kuptime:

- Vlerésimi i rrezikut té korrupsionit — procesi i identifikimit té rrezigeve institucionale gé
mund ta lehtésojné korrupsionin dhe rekomandimet e masave té zbutjes?.

- Korrupsion - pérfshin té gjitha veprat penale té parapara né Kodin Penal té Republikés sé
Kosovés né kapitullin e veprave penale Korrupsioni zyrtar dhe veprat penale kundér
detyrés zyrtare® (Kegpérdorimi i pozités apo autoritetit zyrtar, Kegpérdorimi dhe
mashtrimi né prokurim publik, Keqpérdorimi i informatés zyrtare, Konflikti i interesit
Pérvetésimi né detyré, Mashtrimi né detyré, Pérdorimi i paautorizuar i pasurisé, Marrja e
ryshfetit, Dhénia e ryshfetit, Dhénia e ryshfetit zyrtarit publik té huaj apo personave té
huaj zyrtar, Ushtrimi i ndikimit, Nxjerrja e kundérligjshme e vendimeve gjyqésore, Zbulimi
i fshehtésisé zyrtare, Falsifikimi i dokumentit zyrtar, Arkétimi dhe pagesa e
kundérligishme, Pérvetésimi i kundérligjshém i pasuris€ me rastin e bastisjes apo
ekzekutimit té vendimit gjyqésor, Mos raportimi ose raportimi i rremé i pasurisé, i té
ardhurave, i dhuratave, i dobisé tjetér materiale ose i detyrimeve financiare).

- Organizaté Publike — Institucionet e Republikés sé Kosovés né nivel gendror dhe lokal si
dhe Ndérmarrjet Publike.

- Rrezik — mundési e ndodhjes sé ngjarjes me ndikim negativ né arritje té objektivave té
subjektit té sektorit té caktuar publik.

2 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=60591
3 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413
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- Faktor rreziku - ¢do atribut, karakteristiké ose ekspozim i njé individi, institucioni ose
procesi gé rrit gjasat pér sjellje korruptive, shkelje té tjera ligjore gé mund té keté efekte
negative né objektivat dhe géllimet e njé institucioni té sektorit té caktuar publik.

- Grup interesi — persona, organizata, oda, sindikata, shogata apo grupe tjera gé mund té
ndikojné, ndikohen, ose té perceptojné veten gé ndikohet nga njé vendim ose aktivitet.

I. PROCEDURA E VLERESIMIT TE RREZIQEVE TE KORRUPCIONIT

1. Vlerésimi i rrezikut nga korrupsionit (VRRK)

Fazat e VRRK jané:

Pérzgjedhja e Sektorit pér zbatimin e VRRK

Identifikimi i rrezigeve té korrupsionit né sektorin e pérzgjedhur
Vlerésimi i rrezikut dhe prioritizimi

Pérgatitja e raportit té VRRK

HwnN e

1.1 Faza e paré: Pérzgjedhja e Sektorit pér zbatimin e VRRK

Pér té zgjedhur njé sektor pér VRRK, éshté e réndésishme té pércaktohen disa faktoré pér té
siguruar njé vlerésim té pérgendruar dhe efektiv. Né vijim jané paraqitur disa faktor pér té
ndihmuar né zgjedhjen e njé sektori pér VRRK. Mbi bazén e analizimit té kétyre faktoréve do té
krijohet njé harté paraprake e rrezikut pér té identifikuar rreziget potenciale té korrupsionit
népér sektoré té ndryshém. Kjo mund té ndihmojé né vizualizimin dhe krahasimin e rrezikut té
ndryshém dhe né pércaktimin e prioriteteve té sektoréve. Agjencia dokumenton pérzgjedhjen e
sektorit pér vlerésim né planin vjetor.

1.1.1 Kriteret e pérzgjedhjes sé sektorit

Duke marré parasysh diversitetin dhe numrin e institucioneve nga sektori publik, Agjencia do t'i
japé pérparési VRRK-ut pér ata sektoré, institucionet publike té cilét jané nén njé ose mé shumé
nga kriteret e méposhtme té pérzgjedhjes:

a) Kriteri statistikor/i cénueshmérisé
b) Kriteri financiar
c) Kriterii pronésisé shtetérore/publike



d) Kriteri i kompetencave diskrecionale
e) Kriteri pér kontakt me qgytetarét/klientét

a) Kriteri Statistikor/i cénueshmérisé

Kriteri statistikor bazohet né ato té dhéna statistikore gé disponohen, té cilat tregojné njé shkallé
té larté té perceptimit té korrupsionit apo rastet aktuale té korrupsionit. Burimet pér
identifikimin e sektoréve sipas kétij kriteri jané:

- Hulumtime kombétare dhe ndérkombétare, anketa, indekse dhe hulumtime té tjera pér
perceptimin dhe/ose pérvojén e gytetaréve té Republikés sé Kosovés pér shkallén e
korrupsionit né sektorin pérkatés;

- Té dhénat pér hetimet, zbulimet dhe dénimet e zyrtaréve nga institucionet e sektorit
publik, té pérfshira né raportet zyrtare dhe informacione té tjera nga hetuesit, prokurorét
dhe gjykatat.

- konsultimi me palét e interesuara té réndésishme, duke pérfshiré institucionet
geveritare, organizatat e shogérisé civile, shogatat e biznesit dhe organizatat
ndérkombétare. Piképamjet e tyre mund té ofrojné véshtrime né sektoré me reputacion
pér korrupsion ose sfida té vazhdueshme.

- identifikohen sektoré gé&, nése preken nga korrupsioni, mund té kené pasojat mé té
rénda né mirégenien publike, stabilitetin ekonomik, mbrojtjen e mjedisit ose drejtésiné
sociale.

- Mblidhen té dhénat e prokurimit, raportet e ankesave ose té denoncuesve dhe burime
té tjera gé mund té mbéshtesin procesin e vlerésimit.

b) Kriteri financiar

Sipas kriterit financiar, do té zgjidhen sektorét né té cilét kompetenca e institucioneve publike
kérkon zbatimin e procedurave gé lidhen me té hyra dhe shpenzime té médha parash, si
pérgatitja ose ekzekutimi i buxheteve shtetérore apo komunale, ndarja e fondeve té BE-sé apo
fonde té tjera té jashtme pér ndihmé dhe mbéshtetje, shqiptimi i gjobave administrative dhe/ose
kundérvajtése, mbledhja e tarifave administrative té parashikuara pér ofrimin e shérbimeve
publike, dhénia e autorizimeve, lejeve etj., si dhe pérfshirjen né ¢do veprimtari té réndésishme
financiare.

c) Kriteri i pronésisé shtetérore/publike

Sipas kriterit té pronésisé, do té zgjidhen sektorét né té cilét kompetenca e institucioneve publike
pérfshin monitorimin/mbikéqyrjen, menaxhimin, pérfshiré me gira, koncesion dhe/ose shitje té
pronave/gjérave qé i jané besuar administratés publike gendrore apo vendore, qofté nga publiku
ose domeni privat né pronési shtetérore. Ky kriter do té zbatohet pér sektorét né té cilét
institucionet publike menaxhojné si pasurité shtetérore/pasuri té paluajtshme me vleré té



konsiderueshme dhe me vleré mé té ulét, nése kjo do té thoté se ato kané procedura té shpeshta
né lidhje me kéto asete/kapitale shtetérore ose nése kumulative vlera éshté dukshém e larté.

d) Kriteri i kompetencave diskrecionale

Sipas kriterit pér kompetencat diskrecionale, do té zgjidhen sektorét né té cilét kompetenca e
institucioneve publike lejon kompetenca té gjera diskrecionale pér interpretimin dhe zbatimin e
dispozitave ligjore, pér sanksionimin, kufizimin ose mohimin e mundésisé sé gytetaréve pér té
ndjekur interesat e tyre té ligjshme ose té paligjshme, pér té arritur té drejtat dhe lirité e tyre
themelore, pér té zgjidhur mosmarréveshjet ndér personale, pér té vendosur pér c¢éshtjet e
trashégimisé sé personave privaté, né pérputhje ose kundér interesave té tyre.

e) Kriteri pér kontakt me qytetarét/klientét

Sipas kriterit té kontaktit me publikun, do té zgjidhen sektorét né té cilét kompetenca e
institucioneve publike pérfshin kontakte té shpeshta direkte me qytetarét/klientét, népérmjet té
cilave si zyrtarét ashtu edhe qytetarét/klientét kané njé gamé té gjeré mundésish pér té kryer
shkelje té procedurave ligjore né kémbim té pérfitimeve joligjore.

1.1.2 Pérzgjedhja e institucioneve publike nga sektori i pérzgjedhur

Pas pérzgjedhjes sé sektorit, institucionet publike té té cilit plotésojné njé nga disa kritere té
lartpérmendura, Agjencia do té pércaktojé listén e sakté té institucioneve publike dhe grupet e
interesit nga ai sektor gé do té mbulohen nga VRRK.

e Agjencia do té pérpiget té pérfshijé té gjitha ose shumicén e institucioneve publike té
sektorit, ose njé mostér pérfagésuese té kétyre institucioneve (sipas madhésisg, territorit,
hierarkisé€) si dhe grupet e interesit. Nése njé sektor pérmban njé numér té vogél té
institucioneve - atéheré té gjitha institucionet do té pérfshihen né vlerésim.

e Agjencia do té implementojé VRRK né bashképunim me institucionet e pérfshira. Zyrtarét
nga secili prej institucioneve té pérfshira do té jené pjesé e grupeve punuese te
themeluara nga Agjencia pér VRRK mbi bazén e ftesés paraprake nga Agjencia.

e Personat kompetenté né institucione do té njoftohen se jané pérfshiré né mostrén e
institucioneve té sektorit té pérzgjedhur nga Agjencia pér VRRK, si dhe ¢faré pritet prej
tyre si bashképunim pér zbatimin e atij géllimi.

1.2 Faza e dyté: Identifikimi i rrezigeve té korrupsionit né sektorin e pérzgjedhur



1.2.1 Procedurat e identifikimit té rreziqeve

Identifikimi i rrezigeve té korrupsionit do té béhet pérmes mbledhjes dhe analizimit té
informacionit dhe dokumentacionit gé mbulon sektorin dhe mundéson identifikimin e rrezigeve
té mundshme té korrupsionit gé mund té paraqgiten brenda sektorit.

a) analizé e burimeve ligjore;

b) raporte té auditimit,

c) analizé e statistikave té sektorit;

d) raste té méparshme té korrupsionit;

e) intervista dhe anketa me palét e interesuara

Gjaté késaj faze do té identifikohen sistematikisht rreziget e korrupsionit brenda sektorit té
pérzgjedhur, duke pérdorur metodat e mésipérme dhe duke i analizuar té gjithé faktorét e
rrezikut té korrupsionit té cilét jané trajtuar né vijim.

1.2.2 Faktorét e rrezikut pér korrupsion

Pas pérzgjedhjes sé sektorit, Agjencia do té identifikojé kércénimet (rreziget) pér korrupsionin né
institucionet publike té sektorit té pérzgjedhur dhe faktorét gé shkaktojné kéto rrezige.
Ekzistojné disa lloje té faktoréve té rrezikut:

Faktorét Ligjor dhe Rregullator:

- Ligje dhe rregullore té dobéta ose té paqgarta lidhur me sektorin.
- Zbatimiijoiduhuriligjeve dhe rregulloreve ekzistuese.
- Mungesa e transparencés né proceset legjislative dhe vendimmarrése.

Faktorét e Qeverisjes dhe Mbikéqyrjes:

- Mungesa e pavarésisé, pérgjegjshmérisé dhe transparencés né strukturat e geverisjes
sektoriale.

- Mungesa e kontrolleve dhe balancave né proceset e vendimmarrjes.

- Pjesémarrja dhe angazhimi i kufizuar i publikut né politikat dhe vendimet sektoriale.

- Kontrollet dhe mekanizmat e mbikéqyrjes té pamjaftueshme brenda organizatave qé
operojné né sektor.

Faktorét Financiaré:

- Mungesa e transparencés né transaksionet dhe raportimet financiare.
- Mekanizmat e mbikéqyrjes financiare dhe auditimi té pamjaftueshém apo jo funksional.
- Shpérlarje dhe fluks i paligjshém i parave né sektor.



Faktorét e Prokurimit dhe Kontraktimit:

- Mungesa e konkurrimit té ndershém dhe transparencés né proceset e prokurimit.
- Bashképunimi dhe manipulimi i ofertave midis kontraktoréve dhe furnizuesve.

- Mungesa e kujdesit té duhur né zgjedhjen e kontraktoréve.

- Ryshfeti né dhénien dhe zbatimin e kontratave.

Faktorét Njerézoré:

- Pagat e uléta dhe kompensimi i pamjaftueshém pér punonjésit né sektor, duke rritur
rrezikun e korrupsionit.

- Mungesa e trajnimeve mbi etikén dhe integritetin pér punonijésit.

- Mekanizmat e dobét té mbrojtjes sé sinjalizimit;

- Kultura e padenjésisé dhe tolerancés ndaj praktikave té korrupsionit.

Faktorét Specifiké té Sektorit:

- Burimeve natyrore: Mungesa e licencimit transparent dhe menaxhimi i té ardhurave;

- Industria e ndértimit: Pérdorimi i materialeve té dobéta, kosto té jashtézakonshme té
projekteve dhe bashképunimi midis kontraktoréve.

- Sektoriishéndetésisé: Faturimiirremé, ryshfeti nga kompanité farmaceutike dhe ryshfeti
né prokurimin e furnizimeve mjekésore.

- Prokurimi publik: Ndérhyrja politike, favorizimi dhe mungesa e konkurrencés né dhénien
e kontratave.

1.2.3 Identifikimi i rrezikut

Bazuar né dokumentet e mbledhura, identifikohen dy kategorité e méposhtme té informacionit
né njé dokument té veganté - regjistrin e korrupsionit gjaté njé procesi pune:

1. Cdo lloj shkeljeje e lidhur me korrupsionin gé kishte ndodhur né njé sektor né té kaluarén ose
gé teorikisht mund té ndodhte. Raste té tilla grupohen sipas pérmbajtjes dhe té regjistrohet
numri i rasteve identike pér sa i pérket njé skeme korrupsioni, sé bashku me démet gé kané
shkaktuar dhe procesin e reagimit ndaj tyre. Rreziget specifike té korrupsionit burojné pikérisht
nga kéto shkelje.

2. Pasi shkeljet aktuale dhe té mundshme té lidhura me korrupsionin té pérshkruara né
paragrafin e méparshém té konstatohen si rrezige korrupsioni, duhet té pércaktohen shkaqet pér
¢do rrezik individual. Shkaget mund té lidhen me legjislacionin si dhe dobésité e zbatimit té tij,
niveli i ulét i ndérgjegjésimit té€ punonjésve, dobésia e mekanizmave mbikéqyrés et;j.

Pas késaj, rreziget e identifikuara té korrupsionit duhet té grupohen sipas kategorive pér té
thjeshtuar menaxhimin e tyre né té ardhmen. Pér shembull:



- Konflikti i interesit
- Marrja dhe dhénia e ryshfetit,
- Kegpérdorimi i detyrés apo autoritetit zyrtar, etj.

Pér ¢do rrezik té identifikuar né kété fazé, fushéveprimii tij duhet té pércaktohet me fjalé té tjera,
kush mund té lidhet me rrezige specifike: udhéheqgja e institucionit, njésité strukturore té
brendshme té njé institucioni ose persona juridiké né varési té institucioneve.

1.3 Faza e treté: Vlerésimi i rrezikut dhe prioritizimi

Kjo fazé pérfshiné vlerésimin e rrezikut, identifikimin e mekanizmave té kontrollit, prioritizimin e
rrezikut dhe krijimin e njé regjistri té rrezikut né bazé té informacionit té marré.

VRRK merr parasysh nivelin e perceptuar té korrupsionit, pérvojén e kaluar dhe ashpérsiné e
shkeljeve té korrupsionit, pér té pércaktuar mundésiné e mundshme té korrupsionit. Cdo rrezik
vlerésohet bazuar né dy tregues:

a) Probabiliteti — gjasat gé njé rrezik (ngjarje) té ndodhé;
b) Ndikimi (pasoja) — ashpérsia e njé rezultati negativ nése ndodh njé ngjarje rreziku

Probabiliteti i rrezikut té korrupsionit pércaktohet nga ndérlidhja e shkageve dhe masave
ekzistuese té integritetit.

Ekzistojné kriteret e méposhtme pér té vlerésuar probabilitetin e shfagjes sé njé ngjarjeje rreziku:
cenueshméria e kuadrit rregullator ndaj korrupsionit, prirja e proceseve dhe institucioneve pér
korrupsion, geverisja joefektive, niveli i ulét i shpérblimit, rastet e korrupsionit né institucionet
publike, niveli i ulét i ndérgjegjésimi ligjor nga ana e népunésve civilé.

Pér té pércaktuar probabilitetin ose ndikimin e njé rreziku, duhet té merren parasysh pérvojat e
kaluara. Analiza statistikore e viteve té kaluara, ndér té tjera, tregon probabilitetin dhe ndikimin
e njé rreziku té caktuar né vitet e kaluara —i larté, i mesém ose i ulét. Bazuar né kéto té dhéna,
duhet té diskutohet mbi probabilitetin dhe shkallén e ndikimit té njé rreziku té ngjashém né té
ardhmen. Né mungesé té informacionit statistikor, duhet té kryhet njé studim i brendshém dhe
té merren né pyetje personat qé mbajné poste té larta.

1.4 Faza e katért: Pérgatitja e Raportit té VRRK-sé

Faza pérfundimtare e procesit té&€ VRRK-sé éshté pérgatitja e raportit t& VRRK-sé.

Pasi té identifikohen, vlerésohen dhe prioritizohen rreziget e korrupsionit, identifikohen masat
pér secilin rrezik, zbatimi i té cilave pritet té zvogélojé rrezikun. Kéto masa do té rekomandohen
si pjesé e raportit pérfundimtar té vlerésimit té rrezikut né sektorin e vlerésuar.



Raporti duhet té pérshkruajé té gjithé procesin e VRRK-s€, rezultatet e tij dhe masat qé duhen té
merren parasysh pér zvogélimin e rrezikut té korrupsionit. Versioni pérfundimtar i regjistrit té
rrezikut duhet t'i bashkéngjitet raportit, duke pérfshiré informacionin e méposhtém:

o Lista e rrezigeve té identifikuara dhe shkaget e tyre;
Tregimi i nivelit té rrezikut;
Lista e rekomandimeve dhe masave gé duhet té merren parasysh dhe té
prezantohen, duke treguar personat pérgjegjés dhe afatet;



