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l. QELLIMI DHE BAZA LIGJORE

1. Qéllimi i metodologjisé

Metodologjia pér Vlerésimin e Korrupsionit né Legjislacion (Metodologjia) ka pér géllim té ofroj
njé qasje té strukturuar dhe sistematike pér té zbuluar dhe eliminuar rreziget e korrupsionit né
legjislacion. Metodologjia ofron udhézime konkrete, vendos parime, vendos njé listé kontrolli,
dhe pércakton procedurat gé do té ndigen hap pas hapi nga ana e zyrtaréve té Agjencisé pér
Parandalimin e Korrupsionit (Agjencia), gjaté procesit té vlerésimi té projekt akteve normative
dhe akteve normative né fuqi pér té zbuluar dhe evituar rreziget e korrupsionit né legjislacion.

Metodologjia ka pér géllim té ndihmojé Agjenciné né arritjen e géllimeve té saja né parandalimin
e korrupsionit né legjislacion né ményré mé efektive dhe efikase, duke ofruar njé qasje té
strukturuar pér identifikimin dhe evitimin e rrezigeve té tilla. Né té njéjtén kohé&, Metodologjia
synon té sigurojé gé projekt-akti normativ dhe/ose legjislacioni né fuqgi éshté né pérputhje me
standardet ndérkombétare kundér korrupsionit.

2. Baza ligjore pér pérgatitjen e metodologjisé dhe vlerésim té rrezigeve té korrupsionit né
legjislacion

Baza ligjore pér pérgatitjen dhe miratimin e késaj metodologjie éshté pércaktuar né nenin 27,
Paragrafi 7 té Ligjit Nr. 08/L-018 pér Agjenciné pér Parandalim té Korrupsionit té Kosovés?.
Metodologjia miratohet nga Drejtori i Agjencisé dhe do té jeté e aplikueshme nga publikimi i saj.

Neni 5 paragrafi 1 pika 1.2.6 dhe neni 27 i Ligjit Nr. 08/L-018 pér Agjenciné pér Parandalim té
Korrupsionit té Kosovés i ka dhéné kompetencé té ploté Agjencisé gé té jap opinione dhe té béjé
vlerésimin e ¢do projekt akti normativ qé éshté né proces té hartimit pér té vlerésuar rreziget
dhe zbrazétirat gé potencialisht mund ta rrisin korrupsionin, dhe nése projekti akti normativ
éshté né pajtim me standardet ndérkombétare kundér korrupsionit.

Vlerésimi i projekt akteve normative mund té béhet me kérkesé té organit propozues, ose
vetiniciativé té Agjencisg, sipas njé pérparésie té pércaktuar me kété metodologji.

Agjencia me veté iniciativé mund té béjé vlerésimin e rrezigeve potenciale té korrupsionit né
legjislacion dhe pajtueshmériné me standardet ndérkombétare kundér korrupsionit edhe pér
aktet normative né zbatim, sipas procedurés dhe kritereve té késaj metodologjie.

1 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=60591
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3. Fushéveprimi

Kjo metodologji éshté e zbatueshme né ushtrimin e funksionit té Agjencisé né vlerésimin e
projekt akteve normative dhe akteve normative né fuqi, pér té identifikuar rreziget potenciale té
korrupsionit né legjislacion dhe sigurimin e pajtueshmésisé sé kétyre akteve me standardet
ndérkombétare kundér korrupsionit.

4. Pérkufizimet

Pér géllime té késaj metodologjie pérkufizimet e méposhtme kané kéto kuptime:

- Aktet normative - pérmbajné rregullat e pérgjithshme té sjelljes pér njé marrédhénie
juridike ose pér njé kompleks marrédhéniesh, gé vlejné pér njé numér té pacaktuar dhe
té pakufizuar té individéve, pér fusha té caktuara dhe kané veprim té shuméfishté dhe
miratohen ose nxirren nga autoriteti kompetent. Né kuptim té késaj metodologjie akte
normative pérfshijné: Ligjet dhe aktet nénligjore gqé nxirren né zbatim té ligjeve apo pér
rregullimin e fushave té caktuara né bazé té kompetencave kushtetuese dhe ligjore té
bartésve té institucioneve shtetérore dhe publike?.

- Konflikt interesi — si¢c pércaktohet né Ligjin pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit.

- Korrupsion - pérfshin té gjitha veprat penale té parapara né Kodin Penal té Republikés sé
Kosovés né kapitullin e veprave penale Korrupsioni zyrtar dhe veprat penale kundér
detyrés zyrtare 3> (Keqpérdorimi i pozités apo autoritetit zyrtar, Keqpérdorimi dhe
mashtrimi né prokurim publik, Kegpérdorimi i informatés zyrtare, Konflikti i interesit
Pérvetésimi né detyré, Mashtrimi né detyré, Pérdorimi i paautorizuar i pasurisé, Marrja e
ryshfetit, Dhénia e ryshfetit, Dhénia e ryshfetit zyrtarit publik té huaj apo personave té
huaj zyrtar, Ushtrimi i ndikimit, Nxjerrja e kundérligjshme e vendimeve gjyqésore, Zbulimi
i fshehtésisé zyrtare, Falsifikimi i dokumentit zyrtar, Arkétimi dhe pagesa e
kundérligishme, Pérvetésimi i kundérligishém i pasuris€ me rastin e bastisjes apo
ekzekutimit té vendimit gjyqésor, Mos raportimi ose raportimi i rremé i pasurisg, i té
ardhurave, i dhuratave, i dobisé tjetér materiale ose i detyrimeve financiare).

2 https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=8696
3 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413
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- Organ propozues - nénkupton organin i cili éshté pérgjegjés pér procedurat e hartimit té
projektit fillestar né pérputhje me parimet dhe standardet e hartimit té legjislacionit té
pércaktuar nga Qeveria e Republikés sé Kosovés dhe nga Zyra e Kryeministrit?.

- Vlerésimi kundér - korrupsion i akteve ligjore — rishikimi i formés dhe substancés sé
akteve ligjore té hartuara apo miratuara me qéllim té zbulimit dhe minimizimit té
rrezigeve té hapésirave pér korrupsion né legjislacion®.

4 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3259
5 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=60591
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I. PROCEDURA E VLERESIMIT TE RREZIQEVE TE KORRUPCIONIT NE LEGJISLACION

1. Subjektet pérgjegjése

Cdo organ propozues, né cilésiné e hartuesit duhet té sigurojé qé aktet normative té hartohen
né pérputhje me rregullat né fugi pér hartimin e legjislacionit, si dhe té hartohen né ményré té
tillé gé nuk krijojné hapésiré si dhe minimizojné rreziget e paraqitjes sé korrupsionit gjaté
zbatimit té tyre, po ashtu té jané né linjé me standardet ndérkombétare kundér korrupsionit.

Organet propozuese gjaté fazés sé hartimit té projekt akteve normative, varésisht nga
kompetencat e tyre duhet té€ minimizojné rrezikun e korrupsionit né fazén e hartimit dhe
miratimit té tyre.

Agjencia, si subjekt i autorizuar me Ligjin e lartcekur pér Agjenciné pér Parandalim té Korrupsionit
té Kosovés béné monitorim té pavarur té projekt akteve normative né pérputhje me kérkesat e
ligjit dhe sipas késaj metodologjie.

Kjo metodologji, duke pérfshiré edhe listén e kontrollit éshté publike, prandaj, ¢do subjekt mund
té pérdor standardet e pércaktuara me kété metodologji pér té ofruar komente pér organet
propozuese gjaté fazés sé konsultimeve publike té projekt akteve normative.

2. Prioritetizimi i vlerésimit té projekt akteve normative si dhe akteve normative

Agjencia me vetiniciativé zgjedh pér vlerésim té rrezigeve dhe zbrazétirave qé potencialisht
mund ta rrisin korrupsionin projekt aktet normative dhe aktet normative nése pérmbushen
ndonjé nga kriteret e méposhtme:

- Kriteret e pérgjithshme:

a) legjislacionin nga sektorét qé zakonisht jané té ekspozuar ndaj korrupsionit, duke
pérfshiré prokurimin dhe financimin e partive politike dhe sektoré té tjeré si p.sh. zbatimi
i ligjit, shéndetésia dhe arsimi;

b) legjislacionin nga sektorét qé pérfshijné mekanizma té ekspozuar ndaj korrupsionit, si¢
éshté dhénia e pérfitimeve financiare ose té licencave dhe lejeve, ose mbledhjen e
tarifave dhe taksave;

c) legjislacioni né sektorét pér té cilét niveli i korrupsionit éshté mé larté sipas pércepsionit
vendor dhe ndérkombétar; si dhe



d) legjislacionin nga sektorét qé planet kombétare té veprimit kundér korrupsionit i kané
prioritet pér reforma.

- Kriteret (rastet) e vecanta:

a) legjislacionin i cili sipas raporteve té mediave ose té shogérisé civile kané identifikuar
rreziget pér korrupsion;

b) legjislacionin i cili sipas njoftimeve nga autoritetet e tjera zbatuese paraqgesin rrezik pér
korrupsion;

c) legjislacionin nga sektori ku ka donacione té médha financiare politike nga njé grup
interesi lidhur me ligjin, sektori (sic jané kompanité energjetike qé dhurojné para pér
partité geverisése pérpara miratimit té ligjit);

d) njé projekt akt normativ gé i nénshtrohet lobimit té madh nga grupet e interesit;

e) né legjislacionin né té cilin palét e interesuara pérgjegjése kané konflikt interesi;

f) né legjislacionin ku organet e zbatimit té ligjit ose raportet e mediave ofrojné
informacione se i njéjti éshté keqgpérdor nga té dyshuarit.

Agjencia dokumenton prioritizimin e projekt akteve normative dhe akteve normative pér
vlerésim né planin vjetor.

Edhe né rastin e kérkesave nga organi propozues pér vlerésim té projekt akteve normative, kur
numri i kérkesave éshté mé i madh se kapacitetet e Agjencisé pér té vlerésuar dokumentet e tilla
né té njéjtén kohé, Agjencia do té prioritizoj shqyrtimin e kérkesave dhe vlerésimin e projekt
akteve normative duke marré pér bazé kriteret e pércaktuara né pikén 1 dhe 2 si mé sipér.

3. Koha e vlerésimit

Agjencia, me veté iniciativé mund té béjé vlerésimin e projekt akteve normative dhe akteve
normative né ¢do fazé té procesit legjislativ:

a) Neé procesin e hartimit nga geveria, ministrité, komunat ose organet e tjera shtetérore;
b) Né fazén e miratimi nga ministria, geveria, komunat apo organet tjera shtetérore;

c) Neé procesin té miratimit né Kuvendin e Kosovés;

d) Né ¢do kohé gjaté zbatimit té akteve normative.

Pér projekt aktet normative, vlerésimi i té cilave éshté filluar me kérkesé té organit propozues,
Agjencia do té béjé vlerésimin brenda 15 ditéve té punés nga data e pranimit té kérkesés pér
vlerésim té projekt aktit. Né rast se Agjencia, duke vepruar mbi bazén e metodologjis€, vije né
pérfundim se projekt akti normativ nuk mund té trajtohet brenda késaj periudhe kohore, pér
shkak té prioriteteve né vlerésimin e akteve tjera, e informon organin propozues pér njé vendim



te tille. Megjithaté Agjencia me veté iniciativé bazuar né kriteret e lartcekura tek prioritizimi i
vlerésimit té projekt akteve normative dhe akteve normative mund té kryej vlerésimin e projekt
aktit né fazat e mévonshme té hartimit dhe miratimit té tij.

4. Burimet e informacionit

Agjencia né té gjitha situatat e fillimit té procedurés sé vlerésimit té rrezikut té korrupsionit né
legjislacion do té pérdor té gjitha burimet e mundshme né dispozicion pér té filluar procedurén
e vlerésimit.

- Informacioni ligjor pérfshiné burimet né vijim:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)

h)

Projekt aktin normativ ose aktin normativ;

Koncept dokumentin;

Memorandumin shpjegues;

Akte normative té tjera qé lidhen me aktin né fjalg;

Raste praktike;

Standarde dhe udhézime ndérkombétare ose shembuj té huaj si njé piké referimi té
vlefshém nése njé akt normativ éshté prové e korrupsionit.

Aktet normative si dhe udhézuesit pérkatés né fuqi pérkitazi me standardet e hartimit
té legjislacionit;

Aktet normative lidhur me procesin e konsultimit publik;

- Analiza funksionale pérfshiné burimet né vijim:

b)
c)
d)
e)
f)

8)
h)
i)

Raportet e dala nga vlerésimet e ndryshme nga organet kundér korrupsionit;
Raportet nga Zyra Kombétare e Auditimit pér keqpérdorim té fondeve publike;
Rezultatet nga mekanizmat pér lajmérimin e qytetaréve (linjat telefonike etj.);
Raportet né media;

Kérkime né internet;

Analiza;

Intervista me eksperté;

Intervista me palét e interesuara gé zbatojné aktin normativ, qofté si zyrtar publik
ose gytetar privat.

Analiza funksionale synon kryesisht té identifikojé pérgjigjet pér pyetjen e méposhtme:

» Si munden zyrtarét publiké dhe/ose qytetarét té kegpérdorin aktin normativ dhe ¢faré
mund té béhet pér té parandaluar keqpérdorimet e tilla?



5. Vlerésimi

1. Vlerésimi i rrezikut té korrupsionit né legjislacion do té bazohet né hapat e renditur si mé
poshté.

a) Hulumtimi dhe pérpunimiimaterialit (shih pjesén e mésipérme burimet e informacionit).

b) Identifikimi i rrezigeve té korrupsionit né legjislacion (dykuptimésia/paqartésia dhe
mungesa e mekanizmave parandalues); - (shih né pjesén né vijim).

¢) Formulimiirekomandimeve se si té shmanget ose zvogélohet rreziku i korrupsionit,

d) Hartimi dhe shpérndarja e opinionit,

e) Monitorimi i pérfshirjes sé rekomandimeve.

6. Pérgatitja dhe pérmbajtja e Opinionit té vlerésimit

Opinioni i vlerésimit i pérgatitur nga Agjencia pérbéhet kryesisht nga tre pjesé.

Té dhénat kryesore — pérfshijné projekt aktin normativ, aktin normativ dhe objektivat e tij.
Né kété pjesé mund té pérfshihet edhe informacioni se si éshté filluar vlerésimii kétij projekt
akti normativ ose akti normativ, dhe faktorét qé kané shtyré Agjenciné pér té béré njé
vlerésim té tillé. Né kété pjesé do duhet té specifikohej edhe cili éshté organi pérgjegjés pér
hartimin e projekt aktit normativ dhe miratimin e tij dhe organin pérgjegjés pér zbatimin e
té njéjtit. Kjo do té ndihmonte mé tej né pjesén e rekomandimeve dhe né sigurimin e
pajtueshmérisé me rekomandimet.

Analiza — Analiza e vlerésimit té korrupsionit strukturohet kryesisht nga dy kategori
kryesore: “dykuptimési/paqartési” dhe “mungesa e mekanizmave parandalues”. Analiza
duhet té japé njé shpjegim té shkurtér kudo gé nuk éshté e qarté se si gabimi né rregullim
mund té ¢ojé potencialisht né korrupsion. Né shtojcé té késaj metodologjie éshté
bashkangjitur njé listé kontrolli me pyetje specifike té cilat do té merren né konsideraté gjaté
vlerésimit té ¢do projekt akti normativ ose akti normativ nga ana e Agjencisé.
Rekomandime — Rekomandimet duhet té pérfshijné formulime alternative pér aktin né fjalé
né ményré qé té ilustrohet se si mund té zvogélohet rreziku i korrupsionit. Kjo do té
lehtésonte edhe pranimin e rekomandimeve, pasi kritika do té ishte konstruktive dhe né
funksion té pérmirésimit té projekt aktit normativ ose aktit normativ. Né pjesén e
rekomandimeve, Agjencia duhet té keté kujdes qé té mos pérdor terminologji té
pérgjithshme si “rritja e llogaridhénies sé zyrtaréve publiké” ose “pérfshirja e dispozitave pér
njé proceduré mé konkrete té pércaktuar” té cilat jané té pamjaftueshme. Né parim, as
formulimet alternative dhe as ndonjé pjesé tjetér e rekomandimit nuk jané té detyrueshme.
Duhet pas parasysh, gé roli i Agjencisé nuk éshté té hartoj akte normative, sidoqofté, roli i
agjencisé éshté ndihmés si njé organ profesional né parandalimin e korrupsionit. Pérveg
késaj, duhet pasur parasysh se rreziget e korrupsionit nuk burojné vetém nga rregullimi, por
edhe nga shkage jashté aspektit rregullator. Anasjelltas, nuk mund dhe nuk duhet té




pérpigemi té luftojmé korrupsionin vetém pérmes rekomandimeve pér rregullimin, por té
kemi parasysh edhe komponentét e tjeré qé parandalojné korrupsionin (p.sh. nxitja e njé
kulture etike, nxitja qé zyrtarét publiké té respektojné rregullat né fuqi, duke rritur
ndérgjegjésimin e publikut, etj).

7. Shpérndarja e raportit/opinionit

Raportet e vlerésimit vihen né dispozicion té subjekteve té€ méposhtme:

a) Organi propozues gé ka kérkuar vlerésimin e projekt aktit normativ;

b) Organi shtetéror gé éshté ose ka gené i ngarkuar pér hartimin e aktit normativ qé éshté
né fuqi;

c) Qeveria e Republikés sé Kosovés;

d) Kuvendii Republikés sé Kosoveés;

e) Kuvendit Komunal pér rastet e akteve normative gé miratohen né nivel té komunés;

f) Autoritetin zbatues pérgjegjés;

Raporti i vlerésimit mund t'u dérgohet drejtpérdrejt té gjitha subjekteve té cilat pérfagésohen né
grupe punuese duke bashkangjitur projekt aktin normativ me géllim gé té njéjtat té njoftohen
lidhur me rekomandimet e dhéna. Megjithaté, né rastet kur akti normativ miratohet né nivel té
Komunés, Ministrisé ose Qeveris€, Agjencia duhet té vlerésoj se cilave institucione u dérgohet
opinioni. Ndérsa sa i pérket akteve normative né zbatim, Agjencia vleréson edhe autoritetet
pérgjegjése zbatuese.

8. Pajtueshméria

Meqgenése rekomandimet nga raportet e vlerésimit té korrupsionit nuk jané té detyrueshme,
mekanizmat pér sigurimin e pajtueshmérisé jané té réndésishme. Prandaj pér té siguruar
pajtueshmériné dhe pér té pércjellé implementimin e rekomandimeve éshté me réndési:

a) identifikimi i garté né opinion i Autoritetit pérkatés, (qé kryesisht éshté hartuesi i projekt
aktit normativ, miratuesi i projekt aktit normativ dhe zbatuesi i aktit normativ) pér zbatimin
e rekomandimeve. Natyrisht, ¢do organ qé trajton njé draft pérpara se té arrijé né
parlament ose né organin tjetér duhet té pérpiget té marré parasysh rekomandimet.

b) Autoriteti pérkatés ka pér detyré té marré parasysh rekomandimet. Né rast se nuk déshiron
té inkorporoj (pérfshijé) rekomandimet, duhet ta tregojé kété né ményré eksplicite dhe té
sigurojé njé shpjegim i shkurtér pse. Prandaj, Agjencia duhet té (njoftohet) pér
inkorporonim (pérfshirjen) ose jo té rekomandimeve té saj né projekt akte normative.

c) Né té gjitha rastet, autoriteti pérkatés duhet t'i japé Agjencisé komente lidhur me
pajtueshmériné apo jo me ¢do rekomandim. Raporti i vlerésimit do té keté njé fleté pér




komente té standardizuar té bashkangjitur pér té evidentuar komentet e pajtueshmérisé
nga organi pérgjegjés.

d) Agjencia do té caktojé njé afat kohor pér organin hartues té projekt aktit normativ pér té

dhéné komente. Pér projekt aktet, komentet duhet té jepen mé sé largu pas miratimit té
ligjit. Natyrisht, pér ligjet e miratuara afati kohor do té jeté mé i gjaté, por gjithsesi i caktuar
né ményré qé té sigurohet se ligji i miratuar éshté duke u rishikuar.

e) Agjencia do té shqyrtojé nése pajtohet me vetévlerésimin e autoritetit pérkatés.

9. Publikimi

Agjen

a)

b)

c)

cia vé né dispozicion né fagen e saj né internet dokumentet e méposhtme:

Metodologjia: Publikimi i metodologjisé mundéson paléve té treta gé té kuptojné se cfaré
ka té béjé me vlerésimin e korrupsionit né legjislacion.

Pérzgjedhja e ligjeve: Publiku duhet té dijé se cilat ligje jané pérzgjedhur apo jo pér
vlerésim; kjo do t'u mundésojé paléve té interesuara té shogérisé civile té ndérhyjné né
lidhje me ¢do akt normativ, pérvec atyre té vlerésuara tashmé nga organet shtetérore,
mund té déshirojé té vlerésojé.

Né rastet kur Rekomandimet e Agjencisé nuk jané marré pér bazé, Agjencia do té publikoj
opinionet e vlerésimit. Kéto i mundésojné publikut té gjeré té dijé se ¢faré pérmbajné
rekomandimet. Né kété rast do té publikohen edhe komentet pér pajtueshmériné té
pércjella nga organi pérgjegjés.

Agjencia do té pérfshijé njé pérmbledhje vjetore té aktiviteteve té vlerésimi té
korrupsionit né raportin vjetor duke pérfshiré informacion statistikor mbi performancén.



Il: SHPJEGIMI | RREZIQEVE POTENCIALE TE KORRUPSIONIT NE LEGJISLACION

1. Kuptimi i rrezigeve

Rreziget potenciale té korrupsionit pércaktohen pér géllimin e késaj metodologjie, vecori
ekzistuese ose gé mungojné né njé akt normativ e qé mund té kontribuojné né korrupsion,
pavarésisht nése rreziku ishte i synuar apo jo”.

Ekzistojné dy kategori té rrezigeve potenciale té korrupsionit né legjislacion:
a) dykuptimshméria/paqartésia dhe
b) Mungesa e mekanizmave parandalues;

Veté nocioni i dykuptimésisé/paqgartésisé nénkupton mundésiné e interpretimit té njé dispozite
té caktuar né dy ose mé shumé ményra. Ky lloj pagartésie mund té jeté rezultat i gjuhés sé
formuluar né ményré té papérshtatshme dhe té pagarté ose mos harmonizimit ligjor. Né té dyja
rastet, mungesa e qartésisé sjell pasaktési dhe péshtjellimin e dispozitave ligjore, qé lejon
interpretim té ndryshém té ligjit.

Ligji né fjalé mund té jeté shumé i garté dhe i drejtpérdrejté e sérish té keté mungesa e
mekanizmave parandalues lejon mundésiné e shkeljes sé rregulloreve me rrezik mé té ulét
pérgjegjésie, pér shkak té mungesés sé sanksioneve ose pér shkak té sanksioneve joefektive dhe
minimale.

Lidhur me gjuhén e pérdorur, vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet pérzgjedhjes sé fjaléve
dhe ndértimit té fjalive. Harmonizimi ligjor ka té béjé me marrédhénien logjike dhe adekuate
midis dispozitave té ndryshme té té njéjtit ligj ose midis ligjeve té ndryshme. Kur lidhja nuk éshté
e qarté, njé pagartési e tillé mund té krijojé rrezik korrupsioni.

Dy ose mé shumé dispozita ligjore mund té jené né konflikt, mé saktésisht, té kundérshtohen
njéra me tjetrén. Konflikti mund té ndodhé brenda njé ligji té vetém (konflikti i brendshém) ose
mes ligjeve té ndryshme (konflikti i jashtém).

Zbrazétirat ligjore mund té jené té reja ose ekzistuese né kohén e miratimit té normave pérkatése
ligjore, qé ligjbérési thjesht nuk i ka pérfshiré dhe, pérveg késaj, shfagen edhe pas miratimit té
normave pér shkak té marrédhénieve té reja gé nuk i ka parashikuar ligjbérési.

Gjuha e pagarté ose teknika ligjore nga njéra ané, dhe zbrazétirat ligjore gé lidhen me
mekanizmat e parandalimit nga ana tjetér, shpeshheré jané té ndérlidhura.



Gjaté vlerésimit theksi do té vendoset te kontrollimi i dispozitave gé nuk jané mjaftueshém té
garta, dispozitat gé Iéné hapésiré pér kompetenca diskrecionale, dispozitat qé |éné hapésiré gé
céshtje té caktuara té rregullohen ose saktésohen mé tutje me akte tjera normative.

Pa dyshim, qé éshté mjaft e véshtiré té pérfshihen né ményré pérmbledhése té gjitha rreziget
ligiore pér korrupsion, sepse ato jané kaq té llojllojshme dhe ndryshojné vazhdimisht me
ndryshimin e ligjeve.

Prandaj éshté e nevojshme té pérfshihet njé strukturé (listé) konkrete dhe e hollésishme e
rrezigeve pér korrupsion, sic edhe parashihet me metodologjiné rajonale.

1.1. Dykuptimésia/paqartésia

Dykuptimésia/paqartésia mund té jeté rezultat i gjuhés sé pagarté ose mos harmonizimit ligjor;
né té dyja rastet, mungesa e qartésisé i jep secilit pérdorues té aktit normativ mundésiné té béjé
interpretimin pér pérfitim personal korruptiv.

Péraférsisht, ekzistojné dy lloje té ndryshme té gjuhés sé paqarté: zgjedhja e fjaléve dhe ndértimi
i fjalisé.
Ka skema té panumeérta pér ta béré gjuhén té paqarté; megjithaté, pér sa i pérket rrezigeve té

korrupsionit, zbatohen parimet kryesore té pérbashkéta té pérshkruara mé poshté.

1.1.1.1 Fjalét

Shprehjet e pérgjithshme dhe juridike mund té kené mé shumé se njé kuptim. Prandaj, pér ¢do
fjalé duhet té pérfagésojé ose njé kuptim té pérbashkét ose njé pérkufizim té qarté ligjor.

Shembull: Neni X: Kompetenca do té pércaktohet nga vendbanimi i qytetaréve.
Problemi: Cfaré do té thoté konkretisht vendbanimi — vendbanimi apo vendqéndrimi?
Zgjidhja: Kompetenca do té pércaktohet sipas vendbanimit té qytetarit.

Kompetenca do té pércaktohet nga vendbanimi i qytetarit, gé nénkupton vendbanimin ligjor té
regjistruar .

Kompetenca do té pércaktohet nga vendbanimi i shtetasit. Vendbanimi pércaktohet sipas Ligjit
pér Vendbanimin dhe Vendqgéndrimin.




1.1.1.2. Ndértimi i fjalisé

Format kryesore té pagartésisé qé lidhen me ndértimin e njé fjalie jané té pérshkruara mé poshté.

Eshté e pagarté se né cilén pjesé té njé fjalie éshté bashkangjitur njé fjalé (paqartési e
bashkéngjitjes).

Shembull: Neni: Aplikanti dorézon aplikacionin me konfirmim nga drejtori.

Problemi: “Dorézon me konfirmim nga drejtori” apo “aplikacion i shoqéruar me konfirmim nga
drejtori”?

Zgjidhja: Me konfirmimin nga drejtori, aplikanti dorézon aplikimin

1.1.2. Dispozitat kontradiktore

Dy ose mé shumé dispozita ligjore mund té bien ndesh me njéra-tjetrén. Konfliktet mund té
shfagen brenda té njéjtit akt normativ (konflikti i brendshém) ose ndérmjet akteve té ndryshme
(konflikti i jashtém). Konfliktet e jashtme mund té ndodhin né hierarkiné e normave né té njéjtin
nivel ose midis niveleve té& ndryshme (vendimi apo akti nénligjor kundrejt ligjit, kushtetutés ose
ligjit ndérkombétar). Teorikisht, norma né nivelin mé té larté zévendéson normat e nivelit mé té
ulét; megjithaté, njé konflikt mund té krijojé pagartési.

Shembull: Neni X: Ligji pér Azil: “Pasi té plotésohen té gjitha kérkesat ligjore pér statusin politik
té refugjatit, Departamenti pér Shtetési, Azil dhe Migrim né kuadér té MPB-sé mund ti njoh
statusin e refugjatit”.

Neni X: Kushtetuta: “Refugjatét politiké kané té drejtén e azilit”.

Problemi: Ligji pér Azil thoté sikur Departamenti pér Shtetési, Azil dhe Migrim né kuadér té
MPB-sé ka diskrecion, né kundérshtim me té drejtén e paraparé me Kushtetuté.

Zgjidhja: Ligji pér Azil: “Pasi té plotésohen té gjitha kérkesat ligjore pér statusin politik té
refugjatit, Departamenti pér Shtetési, Azil dhe Migrim né kuadér té MPB-sé duhet ti njoh
statusin e refugjatit”.




1.1.3. Terminologjia jo konsistente

Terminologjia duhet té jeté jo vetém e géndrueshme brenda njé akti (shih seksionin 2.1 mé lart),
por edhe ndérmjet akteve té ndryshme. Njé fjalé duhet té keté vetém njé kuptim jo vetém né njé
akt, por edhe né té gjithé kuadrin ligjor té njé vendi.

Shembull: Neni X: Aplikanti éshté pérgjegjés pér paragitjen e dokumenteve té méposhtme.

Problemi: “Pérgjegjés” éshté njé shprehje e pérdorur né té drejtén administrative dhe penale,
duke treguar pasoja té ndryshme juridike.

Zgjidhja: Aplikanti éshté i detyruar té dorézojé dokumentet e méposhtme.

1.1.4. Referenca té paqarta

Dispozitat qé u referohen dispozitave té tjera té té njéjtit akt ose akteve té tjera duhet té kené
njé kuptim té garté dhe té arsyeshém. Shembuj té praktikave té kéqgija jané: “né pérputhje me
legjislacionin né fuqi”, “sipas ligjit”, “né ményrén e pércaktuar”, “sipas dispozitave ligjore”,
“ndjekja e rregullave/procedurave/afateve té pércaktuara nga Ministria/autoritet tjetér”,
“pérjashtimet/kushtet/aktet e tjera té pércaktuara me ligj”, etj.

Shembull: Neni x: Agjencia nxjerr vendimin brenda afateve kohore té pércaktuara me ligj.

Problemi: Eshté e paqarté nése afatet kohore jané té pércaktuara nga ky ligj apo njé tjetér (i
cili) ligj?

Zgjidhja: Agjencia nxjerr vendimin brenda afateve kohore té pércaktuara né nenin NN té Ligjit
pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

1.1.5. Zbraztésirat Ligjore

Zbraztésirat ligjore pérkufizohen si mé poshté: “Situata né té cilén, rregullave ligjore ekzistuese u
mungojné bazat e mjaftueshme pér té dhéné njé pérgjigje pérfundimtare né njé ¢éshtje ligjore
[...]. Asnjé pérgjigje e sakté e disponueshme nuk e udhéheq vendimin.”

Njé zbraztésiré mund té ndodhé nése ka rregulla kontradiktore (pér kété alternativé shih 1.1.2
Dispozitat kontradiktore mé lart) ose sepse akti normativ éshté pérmban gjuhé té pérgjithésuar
e cila mund té interpretohet né ményra té ndryshme dhe kontradiktore.



Shembull: Neni X — “Pavlefshméria e zgjedhjeve vendore” — Ligji pér Zgjedhjet: Zgjedhjet jané
té pavlefshme nése plotésohet ndonjé nga kushtet e méposhtme: ...

Problemi: Nuk ka asnjé dispozité pér té rregulluar ushtrimin e geverisjes vendore dhe cka ndodh
pasi zgjedhjet lokale jané anuluar.

Zgjidhjet: Zgjedhjet jané té pavlefshme, dhe komuna shkon né zgjedhje té reja, nése plotésohet
ndonjé nga kushtet e méposhtme: ....

1.2. Mangésité né parandalim té korrupsionit

Njé mangési parandaluese éshté mungesa e njé mekanizmi né njé akt gé do té stimulonte ose
pengonte shfagjen e korrupsionit.

Shembull: Neni X: Ligji pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit: Né rast té shkeljes sé
dispozitave té konfliktit té interesit té parapara né nenet NN, komisioni disiplinor mund té
shgiptoj sanksionin e méposhtém: paralajmérim me shkrim.

Problemi: Mungesa e ndonjé sanksioni tjetér pérve¢ njé paralajmérimi me shkrim ndoshta nuk
do té ndodhé té pengojé zyrtarét publiké jobesniké gé té shkelin rrequllat.

Zgjidhja: Neni X: Ligji pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit: Né rast té shkeljes sé konfliktit
té interesit té parapara né dispozitat e neneve NN, komisioni disiplinor duhet té shqgiptoj njé nga
sanksionet e méposhtme: paralajmérim me shkrim, ulje pagash, ulje né detyré ose largim nga
puna.

Sigurisht, pagartésia mund ta béjé ¢do mekanizém parandalues té dobét. Prandaj, gjuha e
paqarté ose teknika ligjore nga njéra ané dhe mungesa e mekanizmave parandalues nga ana
tjetér shpesh ndérlidhen.

Shembull: Neni X: Ligji pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit: Né rast té shkeljes sé
dispozitave té konfliktit té interesit té parapara né nenet NN, komisioni disiplinor mund té
shqiptoj sanksionet e pércaktuara me ligj: paralajmérim me shkrim.

Problem: Nése, pér shembull, Ligji pér kundérvajtje parashikon sanksione té métejshme, ligji i
mésipérm do té ishte i paqarté - a éshté njé paralajmérim me shkrim i vetmi sanksion, apo ka
"sanksione té tjera si¢ parashikohen" nga ligji pér kundérvajtjet?

Zgjidhja: Neni X: Ligji pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit: Né rast té shkeljes sé dispozitave
té konfliktit té interesit té parapara né nenet NN, komisioni disiplinor mund té shqiptoj
sanksionet e parashikuara né nenin NN té Ligjit pér kundérvajtjet.




1.2.1. Kompetencat

1.2.1.1. Kompetenca e paidentifikuar

Kjo mangési né parandalim té korrupsionit shpesh ndodh kur hartuesit e njé akti normativ duan
té tregojné veprime, por pa e kuptuar realisht: éshté vendosur njé grup i ploté rregullash, por
nuk ka autoritet pér zbatimin e aktit. Kjo mangési parandaluese shpesh pérkon me gjuhén ose
teknikén e paqarté ligjore, vetém duke I€né té kuptohet né ményré té pagarté organin pérgjegjés
pér zbatimin e ligjit.

Shembull: Neni X: Ky ligj zbatohet nga ministria/ agjencia kompetente.

Problemi: A ka njé rrequll tietér qgé pércakton qarté se cila ministri éshté kompetente? A do ta
dinin té gjithé pérdoruesit® e ligjit pér kété rrequll?

Zgjidhja: Neni X: Ky ligj zbatohet nga ministria/ agjencia kompetente, si té pércaktuara né
aneksin N té ligjit nr. NN pér geveriné.

Neni X: Ky ligj zbatohet nga agjencia pér mbrojtien e mjedisit. [mé konkrete dhe késhtu njé
zgjidhje mé e miré]

1.2.1.2. Fushéveprimi i paidentifikuar

Kompetenca kérkon pérkufizim né até meényré gé té pérfshijé té gjitha aspektet e njé akti
normativ.

Shembull: Neni X: Ligji i kundérvajtjeve: Komisionet Displinore jané pérgjegjése pér hetimin e té
gjitha shkeljeve disiplinore.

Problemi: Kush éshté pérgjegjés pér administrimin e sanksioneve?

Zgjidhja: Neni X: Ligji i kundérvajtjeve: Komisionet Displinore jané pérgjegjése pér hetimin e té
gjitha shkeljeve disiplinore dhe administrimin e sanksioneve.

6 Termi pérdorues né kété rast ka kuptimin e institucioneve zbatuese té ligjit dhe subjektet ndaj té cilave zbatohet
ligji.




1.2.1.3. Identifikimi i vonuar

Ligjvénési mund t'ia delegojé identifikimin njé organi ekzekutiv; megjithaté, rreziku i késaj gasjeje
éshté se identifikimi i organit kompetent pér zbatimin mund té mos ndodhé kurré.

Shembull: Neni X: Ligji pér Energjiné: Ministria e Ekonomisé pércakton organin kompetent me
vendim.

Problemi: Pse ligjvénési nuk mund ta pércaktojé veté organin kompetent? Deri kur do té merrte
vendim Ministria? Cilat jané kriteret pér kété vendim?

Zgjidhja: Neni X: Ligji pér Energjiné: Organi kompetent pér zbatimin e kétij ligji éshté Agjencia
pér Mbrojtjen e Mjedisit.

1.2.1.4. Vendosja e vonuar

Organi kompetent pér zbatimin mund té mos ekzistojé né kohén e miratimit té aktit normativ.
Kjo sjell rrezikun gqé vonesat né zbatimin e ligjit mund ta shtyjné ligjvénésit t'ia delegojé
identifikimin njé organi ekzekutiv.

Rreziku i késaj gasjeje éshté se identifikimi i organit kompetent pér zbatimin mund té mos ndodh
asnjéheré.

Shembull: Neni X: Ligji pér Energjiné: Agjencia pér Mbrojtjen e Mjedisit éshté organi kompetent
pér zbatimin e kétij ligji.

Problemi: Né rast se Agjencia nuk ekziston akoma dhe pér mé shumé kohé, cili organ do jeté
kompetent?

Zgjidhja: Neni X: Ligji pér Energjiné: Organi kompetent pér zbatimin e kétij ligji éshté Agjencia
pér Mbrojtjen e Mjedisit; deri né themelimin dhe funksionalizimin e saj, Ministria e Energjisé
éshté organi kompetent.

1.2.1.5. Kompetenca e rregullimit té métejshém

Shpesh aktet normative ia delegojné kompetencén pér té rregulluar detaje té métejshme té njé
procedure ose té kritereve pér njé vendim njé organi ekzekutiv. Organi ekzekutiv ose mund ta
shfrytézojé géllimisht kété pushtet pér té lehtésuar mundésité e korrupsionit ose té hartojé pa
dashje akte normative té gabuara.



Shembull: Neni X: Ligji i Prokurimit Publik: Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik rregullon
detaje té métejshme té procedurés sé tenderit.

Problemi: Ligji nuk ofron ndonjé udhézim se cilat jané ato detaje. Veté ligjvénési duhet té
pércaktojé parametrat kryesoré.

Zgjidhja: Neni X: Ligji i Prokurimit Publik: Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik pércakton
formularét pér dorézimin e tenderéve.

1.2.1.6. Kompetencat e mbivendosura

Mund té keté mé shumé se njé organ kompetent pér zbatimin e sé njéjtés detyré. Kjo mund té
cOjé né mungesé zbatimi ose né abuzim té gytetaréve pérmes pérséritjes sé inspektimeve
administrative (t&€ mbivendosura). Njé gabim i tillé rregullator éshté njé rast pagartésie (shih
seksionin 1.1.4. Referenca té pagarta mé lart).

1.2.1.7. Ndarja e kompetencave

Ndonjéheré, disa organe jané kompetente né aspekte té ndryshme té njé akti normativ.
Kompetenca té tilla té ndara mund té sjellin rrezikun e mungesés sé zbatimit.

Pér shembull, GRECO vuri né dukje né njé nga vlerésimet e tij: “Shumésia e organeve ka efekte
negative pér ag sa pengon njé organ té vetém té marré pérgjegjési efektive pér procesin. Si
rezultat, ¢do organ varet nga té tjerét dhe pret raportet ose gjetjet e tyre. Rezultati éshté se
asnjé nga organet nuk duket té keté njé pasqyré globale gjithépérfshirése [...].”

1.2.1.8. Konflikti i interesit

Konflikti i interesit lind nga njé rrethané né té cilén zyrtari ka interes privat, gé ndikon, mund té
ndikojé ose duket se ndikon né kryerjen me paanshméri dhe objektivitet té detyrés sé tij zyrtare.
Po ashtu, kur personi zyrtar merr pjesé personalisht né ¢éshtje zyrtare pér té cilén ai/ajo, apo
ndonjé anétar i familjes sé tij/saj, ose ndonjé person juridik qé ka té béjé me tg, ka interes
financiar.

Shembull: Neni X: Ligji i Prokurimit: Ofertuesit me té kaluar kriminale dhe anétarét e familjes
sé zyrtaréve publiké qé punojné né Zyrat e prokurimit pérjashtohen nga ofertimi.




Problemi: Anétarét e familjes jané vetém njé pjesé e atyre personave me té cilét mund té lindé
njé konflikt interesi. Mund té mendohet pér veté zyrtarét publiké, miqté e tyre té ngushté apo
partnerét e tyre té biznesit.

Zgjidhja: Neni X: Ligji i Prokurimit: Ofertuesit me té kaluar penale dhe ata me Konflikt interesit,
si¢c pércaktohet né nenin NN té Ligjit pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit, pérjashtohen
nga ofertimi.

1.2.2. Kompetencat dhe Burimet

Eshté e réndésishme qé njé organ publik té keté té gjitha kompetencat dhe burimet e
nevojshme pér té kryer detyrat e saj.

Shembull: Neni X: Ligji pér Ndérmarrjet Publike: Ministria e Ekonomisé ka kéto kompetenca pér
ushtrimin e mbikéqyrjes sé ndérmarrjeve publike: 1) shqyrtimi i raporteve vjetore, 2)
pjesémarrja né mbledhjet e bordit dhe 3) té kérkoj thirrjen e mbledhjeve té jashtézakonshme
té bordit.

Problemi: Ministria nuk ka té drejté té kérkojé ndonjé informacion tjetér pérveg atij gé pérmban
raportet vjetore.

Zgjidhja: Neni X: Ligji pér Ndérmarrjet Publike: Ministria e Ekonomisé ka kéto kompetenca pér
ushtrimin e mbikéqyrjes mbi ndérmarrjet publike: 1) té drejtén pér té shqyrtuar raportet
vjetore, 2) pjesémarrjen né mbledhjet e bordit, 3) té kérkojé thirrjen e mbledhjeve té
jashtézakonshme té bordit, 4) té kérkojné ¢do informacion mbi kompaniné nga bordi i
drejtoréve, 5) té kryejné auditime té vecanta dhe 6) té emérojné ose shkarkojné anétarét e
bordit.

Burimet pérfshijné gjithashtu financimin. Sa heré qé njé projekt akt normativ apo akt normativ
pérfshin kosto financiare, né kété rast duhet té verifikojé nése ka fonde té mjaftueshme, sic
parashikohet pér zbatimin e tij.

1.2.3. Procedurat

Disa procedura zbatohen pér ¢do vendim sipas sé drejtés publike. Sa heré qé njé autoritet publik
mund té ushtrojé shumé diskrecion, ndodhin rrezige korrupsioni.



1.2.3.1. Hapat e papércaktuar

Hapat e ¢do procedure duhet té jené té qarta.

Shembull: Neni X: Ligji pér Ndértim: Drejtoria Komunale e Urbanizmit Iéshon njé vendim pér
lejen e ndértimit pasi té keté shqyrtuar kérkesén.

Problemi: Cfaré nénkupton "i shqyrtuar"? A mund té kérkojé Drejtoria Komunale e Urbanizmit
pér mé shumé dokumentacion? A konsultohet Drejtoria Komunale e Urbanizmit me organe té
tjera shtetérore? etj.

Zgjidhja: Neni X: Ligji pér Ndértim: Drejtoria Komunale e Urbanizmit Iéshon njé vendim pér lejen
e ndértimit pasi té keté shqyrtuar kérkesén, duke pérfshiré njé ose té gjithé hapat e méposhtém:

[..]

1.2.3.2. Afatet kohore té papércaktuara

Duhet té keté afate té qarta kohore, pérndryshe zyrtarét publiké mund té vonojné procedurat
dhe gytetarét té nxiten té japin ryshfet né ményré qé ta pérshpejtojné procedurén.

Shembull: Neni X: Ligji pér Ndértim: Drejtoria Komunale e Urbanizmit Iéshon njé vendim pér
lejen e ndértimit pasi té keté shqyrtuar kérkesén.

Problemi: A ka njé kohé maksimale pér procesin?

Zgjidhja: Neni X: Ligji pér Ndértim: Drejtoria Komunale e Urbanizmit nxjerr vendim pér objektin
leje pasi té keté shqyrtuar kérkesén brenda afatit maksimal prej tre muajsh.

1.2.3.3. Tarifa té papércaktuara/identifikuara

Duhet té keté njé grup té qarté tarifash.

Shembull: Neni X: Ligji pér dokumentet e udhétimit: Ministria e Punéve té Brendshme léshon
pasaportén pér njé tarifé ndérmjet 10€ dhe 100€ né varési té urgjencés sé lIéshimit.

Problemi: Eshté e paqarté se ¢faré tarife korrespondon me cilin rast.

Zgjidhja: Neni X Ligji pér dokumentet e udhétimit: Ministria e Punéve té Brendshme Iéshon
pasaportén me tarifé prej 10€ né raste té rrequllta, 50€ né rast té Iéshimit brenda 3 ditéve dhe
100€ pér Iéshim brenda 24 oréve.




1.2.3.4. Pérséritja e inspektimeve

Kércénimiiinspektimeve té pérséritura né ményré abuzive éshté njé mjet i zakonshém pér marrje
té ryshfetit nga gytetarét. Né té kundért, qytetarét mund gjithashtu té japin ryshfet pér ta
shmangur inspektimin. Késhtu, duhet té keté njé grup té qarté kriteresh se sa shpesh, kush dhe
sa heré inspektohet njé biznes apo person.

Shembull: Neni X: Ligji pér Administratén Tatimore dhe Procedurat: Administrata Tatimore
mund té kryejé kontrolle té rregullta.

Problemi: A ka njé numér maksimal pér inspektimet pér periudhé? Si zgjidhen objektivat e
kétyre inspektimeve?

Zgjidhja: Neni X: Ligji pér Administratén Tatimore dhe Procedurat: Administrata Tatimore
mund té kryejé kontrolle té rregullta. Njé inspektim i rregullt mund té béhet vetém njé heré né
tre vjet. Subjektet tatimore té inspektuara jané pérzgjedhur si mé poshté: [...]

1.2.3.5. Procedurat me shumé ndalesa

Qytetarét shpesh duhet té ndér veprojné me disa agjenci dhe kjo i bén procedurat jo vetém té
rénda, por shuméfishon rreziget e korrupsionit.

Shembull: Neni X Ligji pér Shoqgérité Tregtare: Aplikanti duhet té dorézojé dokumentacionin
nga regjistrat e méposhtme: regjistri i gjendjes civile, regjistri tatimor, regjistri i veprave
penale dhe regjistri i falimentimit.

Problemi: Pér ¢do proceduré, ekziston njé rrezik korrupsioni.

Zgjidhja: Neni X Ligji pér Shoqérité Tregtare: Aplikanti pér regjistrimin e biznesit do té marré
té gjithé dokumentacionin nga autoritetet e méposhtme: Agjencia e Regjistrimit Civil -
gjendjen civile, Administrata Tatimore — borxhet eventuale tatimore, Policia e Kosovés — dosjet
eventuale penale, dhe Gjykata Themelore — proceduré eventuale té falimentimit.

1.2.3.6. Konkurse/konkurrenca pér burime té kufizuara shtetérore

Kjo ka té béjé me prokurimin e shérbimeve, vendet e lira té punés, ankandet publike, lejet,
licencat, apo subvencionet. Né raste té tilla, éshté e réndésishme qé té keté procedura
transparente me kritere objektive.



1.2.4. Vendimet

Kriteret pér té drejtat dhe detyrimet duhet té formulohen garté né ményré qé té kufizohet
diskrecioni.

Shembull: Neni X: Ligji pér Ndértim: Njé ndértesé qé nuk éshté né pérputhje me kété ligji mund
té rrénohet.

Problemi: A e sjell kété rrezik ndonjé shkelje e ligjit, gofté edhe njé formalitet i vogél?

Zgjidhja: Neni X: Ligji pér Ndértim: Njé ndértesé mund té rrénohet nése nuk éshté né pérputhje
me dispozitat e méposhtme té kétij ligji: [...]

1.2.5. Mbikéqyrja

Cdo organ publik duhet té kété mbikéqgyrje nga njé organ i autoritetit mé té larté, qofté edhe nga
publiku i gjeré. Prandaj, ¢cdo projekt akt normativ apo akt normativ duhet té sigurojé se ka
mbikégyrje té mjaftueshme ekzekutive, parlamentare, tjetér ose té shogérisé civile. Mbikéqyrja
gjygésore éshté njé mekanizém parandalues shtesé.

1.2.5.1. Transparenca dhe mbikéqyrja e shoqérisé civile

Mbikéqyrja nga shogéria civile shpesh i nénshtrohet akteve normative té vecanta, né veganti
akteve normative mbi konsultimin publik dhe akteve normative pér liriné e informimit.

Shembull: Neni X: Ligji pér Komunikimet Elektronike: Autoriteti Rregullativ i Komunikimeve
Elektronike dhe Postare éshté person juridik i pavarur.

Problemi: Cfaré do té thoté "i pavarur"? A nuk ka mbikéqyrje nga njé organ publik? Cili éshté
raporti me publikun?

Zgjidhja: Neni X Ligji pér Komunikimet Elektronike: Autoriteti Rregullativ i Komunikimeve
Elektronike dhe Postare éshté organ ligjor i pavarur nga organet e tjera ekzekutive, por i
raporton Kuvendit si mé poshté: [...Jpér Komunikimet Elektronike gjithashtu raporton ¢do dy
heré né vit duke pérfshiré informacionin e méposhtém: [ ...]. Té gjitha vendimet e tij jané publike
sipas Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike.




1.2.5.2. Ndarja e detyrave

Nése e gjithé fugia vendimmarrése éshté e pérgendruar né njé vend, atéheré nuk ka kontroll
horizontale apo balancat ndérmjet zyrtaréve publiké.

Shembull: Neni X: Ligji i Prokurimit Publik: Planifikimi, dhénia dhe menaxhimi i njé u kontrate
publike duhet té zbatohet nga i njéjti zyrtar publik.

Problemi: Rregulli e bén relativisht té lehté pér njé zyrtar publik té manipulojé tenderin pér té
favorizuar njé palé té caktuar dhe pér té fshehur ¢do mashtrim né prokurim.

Zgjidhja: Neni X: Ligji i Prokurimit Publik: Kur jepen kontrata publike, planifikimi dhe pérshkrimi
i kérkesave do té mbahen té ndara né aspektin organizativ si nga zbatimi i procesit té dhénies
sé kontratés ashtu edhe nga menaxhimit té kontratés.

1.2.5.3. Rotacioni

Njé mjet efektiv pér té pérballuar rrezikun e korrupsionit éshté rotacioni i stafit. Ky mjet i
menaxhimit té personelit duhet té pérdoret gjerésisht né zonat vecanérisht té cenueshme ndaj
korrupsionit.

Pér ta béré kété kérkohet gé stafi té jeté i gatshém té marré funksione té ndryshme né intervale
té rregullta. Si rregull, periudha e detyrés nuk duhet té kalojé disa vjet - edhe nése kjo zakonisht
rezulton né mé shumé puné (koha e nevojshme pér t'u njohur me detyrat e reja).

Shembull: Neni X: Ligji i Prokurimit Publik: Planifikimi, dhénia dhe menaxhimi i njé kontrate
publike duhet té zbatohet nga njé njési prokurimi né ¢do organ shtetéror.

Problemi: Rregullit i mungon ndonjé dispozité pér rotacionin e vendeve té punés, duke lejuar
késhtu zhvillimin e marrédhénieve potencialisht korruptive.

Zgjidhja: Neni X: Ligji i Prokurimit Publik: Planifikimi, dhénia dhe menaxhimi i njé kontrate
publike duhet té zbatohet nga njé njési e prokurimit né ¢do organ shtetéror. Stafi né kété njési
duhet té kalojé né njé funksion té ri jashté njésisé té paktén ¢do pesé vjet.

1.2.6. Sanksionet
Sanksionet mund té jené problem né drejtime té ndryshme:

- Sanksionet e papércaktuara ose té tepruara mund t'i ndihmojné zyrtarét publiké té
marrin ryshfet nga qytetarét;

- Sanksionet e dobéta ose mos sanksionimi (pér qytetarét) mund té lehtésojné
korrupsionin nga qytetarét;



- Sanksionet e dobéta ose mos sanksionimi (pér zyrtarét publiké) mund té lehtésojné
korrupsionin nga zyrtarét publik.

Shembull: Neni X: Ligji pér Shoqgérité Tregtare: Mbajtja e njé biznesi né kundérshtim me kérkesat
e regjistruara, dénohet me tarifé deri né 0,5 garkullim vjetor té biznesit.

Problemi: Cfaré do té thoté “shkelje e kérkesave té regjistruara” — ndonjé shkelje formale?

Cilat “xhiro vjetore” nénkuptohen — ato aktuale, té kaluara apo té parashikuara? 0,5 garkullim
vjetor si tarifé normalisht do té falimentonin ¢do biznes.

Zgjidhja: Neni X: Ligji pér Shoqérité Tregtare: Mbajtja e njé biznesi né kundérshtim me kérkesat
e regjistruara né nenin NN dénohet me njé tarifé deri né 0,5 garkullim vjetor té vitit né té cilin
ka ndodhur vepra penale, e pércaktuar nga faktorét e méposhtém: |[...]

1.2.7. Késhilla juridike

Késhilla juridike éshté e réndésishme si njé mbrojtje kundér arbitraritetit té autoriteteve té
pushtetit. Mbrojtja ka pér géllim té inkurajojé, pérkrah dhe lehtésojé shfrytézimin e mjeteve
juridike efektive té nevojshme pér adresimin e shkeljeve té caktuara. Kjo kérkon njé pérgendrim
mé té madh né veté mijetin juridik t& nevojshém pér adresimin e shkeljes dhe sigurimin e
kompensimit pér até shkelje. Mjetet e tilla parandalojné padrejtésiné dhe shpérdorimin e
pushtetit duke ofruar njé korrigjim apo shqgyrtim pér gabimet e shkaktuara nga ana e
autoriteteve.

Shembull: Neni X: Ligji pér Ndértim: Refuzimi i Iéshimit té lejes sé ndértimit éshté subjekt rishikim
té ploté ligjor.

Problemi: Po nése Drejtoria Komunale e Urbanizmit léshon njé leje ndértimi qé éshté e
pamjaftueshme? Po nése Drejtoria Komunale e Urbanizmit déshton té ndérmarré ndonjé
veprim? Po sikur Drejtoria Komunale e Urbanizmit té nxjerré vendime té tjera, si pér shembull
pér rrénimin e njé ndértese “té paligishme”? Cfaré do té thoté “shqyrtim ligjor” dhe, né vecanti,
cila gjykaté éshté kompetente?

Zgjidhja: Neni X: Ligji pér Ndértim: Shkelje e ¢do té drejte sipas kétij ligji éshté objekt ankimimi
ligjor népérmjet gjykatave administrative.

Neni X: Ligji pér Ndértim: Té gjitha vendimet sipas neneve NN jané objekt ankimimi ligjor né
gjykatat administrative.




1.2.8. Masat mbrojtése specifike té sektorit

Lista e mésipérme e mangésive parandaluese tregon disa nga kategorité kryesore, por nuk éshté
njé listé kufizuese. Cdo sektor punon me rregulla dhe praktika té& ndryshme. Pér shembull, pér
njé mésues dhe njé mjek, disa rrezige korrupsioni jané té ngjashme dhe disa té ndryshme. Né
ményré té ngjashme, menaxhimiifinancave publike dhe prokurimi publik kérkojné secila njé mori
masash mbrojtése specifike nga praktikat korruptive.



Aneksi l: Lista vlerésuese e rrezigeve potenciale té korrupsionit né legjislacion

1. Pagartésia/dykuptimésia

1.1 Gjuha

1.1.1 Zgjedhja e fjalés. A pérdoren formulime té sakta dhe
té drejta né projekt akt normativ apo akt normativ

1.1.2 Ndértimi i fjalive. A jané fjalité dhe fjalét té
ndérlidhura né ményré qé nuk lejojné paqartési apo
dykuptimési?

1.2 Harmonizimi ligjor

1.2.1 Dispozitat kontradiktore. A ka dispozita né ligje té
tjera gé mund té jené né kundérshtim me projekt
aktin normativ apo aktin normativ.

1.2.2 Terminologji jokonsistente. A mundéson projekt akti
normativ apo akti normativ njé kuptim ndryshe pér
njé term té caktuar ose kuptim gé éshté né
kundérshtim me njé ligj tjetér?

1.2.3 Referencat e pagarta. A éshté e pagarté pér lexuesin
kur né ligj jepet njé referencé pér njé ligj ose shembull
tjetér?

1.2.4  Zbrazétira Ligjore. A jané pérfshiré té gjitha aspektet
e nevojshme qgé duhen rregulluar?

1.2.5 Struktura unike e ligjeve

2. Mungesa e Mekanizmave Parandalues

2.1 Kompetencat

2.1.1 Kompetenca té paidentifikuara. A éshté definuar né
projekt akti normativ dhe akt normativ ndonjé organ
pérgjegjés pér té gjitha kompetencat dhe detyrat e
parapara?

2.1.2 Shtrirje e paidentifikuar. A éshté “harruar” né projekt
akt normativ apo akt normativ qé organit/trupit
kompetent t'i jepen kompetencat e duhura pér té
kryer detyrat?

2.1.3 Identifikimi i vonuar. Nése projekt akti normativ apo
akti normativ parashikon themelimin e njé organi té ri
ose dhénien e kompetencave té reja — a éshté e qarté
se cili organ do té kryejé detyrat derisa té formohet
organi i ri ose derisa organi i ri t&é marré pérsipér




ekzekutimin e detyrave né praktiké?

2.14

Vendosja e vonuar. Nése projekt akti normativ apo
akti normativ parasheh njé organ kompetent pér
zbatimin gé mund té mos ekzistojé né kohén e
miratimit té projektligjit.

2.1.5

Kompetenca pér rregullim té métejshém. Nése
projekt akti normativ apo akti normativ parashikon
themelimin e njé organi té ri pér kompetenca gé mé
paré jané ushtruar nga njé organ tjetér, a éshté e qarté
se kush do t'i ushtrojé kompetencat derisa té
themelohet organi i ri ose derisa té fillojé punén?

2.1.6

Kompetenca té mbivendosura. A parashikon projekt
akti normativ apo akti normativ kompetencat pér njé
organ shtetéror, té cilat tashmé ushtrohen nga njé
organ tjetér?

2.1.7

Ndarja e kompetencave. Nése projekt akti normativ
apo akti normativ parasheh qé akti té zbatohet nga
disa organe, a jané definuar té gjitha kompetencat gé
duhet t'i ushtrojé secili organ?

2.1.8

Konflikti i interesit. A pérmbajné dispozita pér konflikt
interesi projekt akti normativ apo akti normativ?

2.2

Kompetencat dhe burimet: Eshté e réndésishme gé njé organ
publik té keté té gjitha kompetencat dhe burimet e nevojshme pér
kryerjen e detyrave té tij.

i. A e pércaktojné garté dispozitat bazén ligjore dhe
kérkesat pér ofrimin e mbéshtetjes financiare?

ii. Akorrespondon metoda e mbéshtetjes financiare me

karakteristikat e saj?

iii. A éshté e nevojshme mbéshtetja financiare?
iv. A ekziston tashmé mbéshtetje e disponueshme e

paraparé né akte té tjera ligjore pér té njéjtat
objektiva? A ka tashmé mbéshtetje té siguruar (p.sh.
projekte ose mbéshtetje té drejtpérdrejté buxhetore)
nga organizata zhvillimore ndérkombétare ose vende
té huaja pér té njéjtat objektiva?

v. A éshté mbéshtetja financiare e nivelit té duhur ose

e tepért?

vi. A ka mekanizma pér mbledhjen e opinioneve té

paléve té interesit dhe té ekspertéve kur vendosen
kriteret e pérzgjedhjes sé pérfituesve?

vii. A jané kéto kritere té hapura pér publikun dhe a do

té publikohen?




viii

Xi.

Xii.

. A ka njé mekanizém dhe kritere té qgarta pér
pérzgjedhjen dhe a éshté i hapur pér publikun?

. A ka ndonjé mekanizém vlerésimi pér pérzgjedhjen e
pérfituesve? A éshté i drejté?

. A ka mekanizma té mbikéqyrjes dhe monitorimit gé

kérkojné déshmi pér té provuar pérdorimin e

mbéshtetjes pér arsyet pér té cilat éshté ofruar?

A ka mekanizma pér té parandaluar marrjen e

paligjshme dhe shpenzimin e paligjshém té

mbeéshtetjes financiare?

A ka sanksione dhe mekanizma pér zbatimin e

sanksioneve?

2.3

Procedurat

2.3.1

Hapat e papércaktuar. A jané identifikuar té gjitha fazat
e procedurés?

2.3.2

Afatet kohore té paidentifikuara. A pércaktohen garté
afatet né procedim, pér shembull kur personat fiziké
ose juridiké mund té kérkojné realizimin e njé té drejte
té caktuar, brenda cilit afat duhet té vendoset pér
kérkesén)?

233

Tarifa té paidentifikuara. A jané identifikuar tarifat né
procedim?

234

Pérséritja e inspektimit. A jané té garta, objektive dhe
transparente kriteret e pérfshira né proceduré?

2.3.5

Procedurat me shumé ndalesa. A ka kritere té garta
pér pérmbushjen e njé té drejte té caktuar ose
imponim té njé obligimi té caktuar?

2.3.6

Konkurse pér burime té kufizuara shtetérore. A jané
vendosur kritere té garta pér ndarjen e resurseve té
kufizuara shtetérore (detyra, subvencione) dhe a jané
procedurat transparente?

24

Vendimet (diskrecioni i tepruar) A parashohin té drejta diskrete té

caktuara gé

tejkalojné qgéllimin pér té cilin jané dhéné projekt akti

normativ apo akti normativ?

2.5

A parashihet qgé té gjitha vendimet té pérmbajné arsyetime?

2.6

A parashihet mjet juridik pér té kontestuar njé vendim dhe cili

éshté organ

i kompetent gé duhet té vendosé pér mjetin juridik?

2.7

A ekzistojné dispozita qé lejné mundési pér vendim diskrecional

dhe a jané a

to adekuate dhe té bazuara ne ligj?

2.8

Mbikéqyrja




2.8.1 Transparenca dhe mbikéqyrja e shoqérisé civile. A
parashihen procedura dhe rezultate gé sigurojné
transparencé dhe mundésojné mbikégyrjen nga
shogeéria civile ose mediat?

2.8.2 Ndarja e detyrave. A éshté shmangur pérgendrimi i
tepért i kompetencave né njé organ shtetéror, sektor,
njési apo te njé zyrtar i vetém?

2.8.3 Rotacioni. A parashihet rotacioni i zyrtaréve né njésité
me rrezik té larté (pér shembull, prokurime publike,
polici, dogang, atk etj.)?

2.9 Sanksionet: disponueshméria e sanksioneve efektive,
proporcionale dhe bindése. A jané paraparé sanksione té
arsyeshme, proporcionale dhe adekuate?

2.10 Késhilla juridike: Késhilla juridike éshté e réndésishme si njé
mbrojtje kundér arbitraritetit té pushtetit té autoriteteve. Mjetet
e tilla parandalojné padrejtésiné dhe shpérdorimin e pushtetit
duke ofruar njé korrigjim apo shqyrtim té béré pér gabimet e
shkaktuara nga ana e autoriteteve. A éshté paraparé njé mjet i
rregullt juridik (ankesé/parashtresé) dhe proceduré e garté né dy
instanca?

2.11 Masat mbrojtése specifike té sektorit: sipas nevojés nga rreziget
specifike té korrupsionit né sektor A éshté paraparé e drejta e
mbrojtjes gjyqésore?




Aneksi ll. Formati i Zbatimit té Kritereve pér vlerésim té korrupsionit né legjislacion

Kategoria 1

Pyetje

Dispozita relevante

Rreziku i korrupsionit

Rekomandim

Standardet
ndérkombétare

Dispozita relevante

Standardi relevant ndérkombétar

Rekomandim

Komente
shtesé

Referencat




Aneksi lll. Mostér e Opinionit té Dhéné

Emri i aktit
normativ

Vlerésuesi
(vlerésuesit)

Pozita

Ekspert i Vendii punés,
kontraktuar numri i
regjistrimit té
Subjektit té
Pavarur
Vlerésim i Vlerésim i pa
kérkuar i kérkuari

korrupsionit

Data (marrja e

dokumentacionit)

korrupsionit

Data (vendimi
pér kryerje té
Vlerésimit té
Korrupsionit)

Data (fillimi i
Vlerésimit té
Korrupsionit)

Data e dhénies sé

opinionit

Kriteret e
zbuluara

Dispozita relevante

Rreziku i korrupsionit (shpjegimi)

Rekomandim




Standardet
ndérkombétare

Dispozita relevante

Standardi relevant ndérkombétar

Rekomandim




Aneksi IV. Kérkesa nga Organi propozues pér vlerésim té korrupsionit

Titulli i aktit normativ

Kategoria

Miratimi

Plotésim/Ndryshim

Lloji i aktit normativ

Ligj

Dekret Rregullore

Vendim

Udhézim adm.

Akte normative té lidhura

Agjencia e interesuar

Pika e kontaktit

Detajet e kontaktit

Afati kohor legjislativ

Data e kérkuar pér dhénien e
opinionit

Shtojcat

Emri, titulli, detajet e kontaktit té
parashtruesit

Nénshkrimi

Data




