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1 Pérmbledhje ekzekutive

Ky raport paraget gjetjet nga zbatimi nga Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit i
Udhézuesit pér Hartézimin e Rrezikut nga Korrupsioni té zhvilluar nga Késhilli i Evropés pér té
vlerésuar nivelin e rrezigeve nga korrupsioni né institucionet e administratés shtetérore dhe
ndérmarrjet publike (NP) né Kosové. Vlerésimi éshté kryer né 159 institucione (115
institucione shtetérore dhe 44 NP). Secili institucion/ndérmarrje ka marré njé piké
(pérgindje) gé tregon nivelin e rrezikut nga korrupsioni bazuar né té dhénat e periudhés
2021-2023 né njé listé treguesish té grupuar né tri lloje — faktoré rreziku, tregues té
kegpérdorimit dhe faktoré zbutés.

Sipas vlerésimit, pesé institucionet shtetérore me rrezikun mé té larté nga korrupsioni jané:
Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés (MPID) (53.57%), Ministria e Mjedisit,
Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés (MMPHI) (50%), Ministria e Drejtésisé (MD),
Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit (MKRS) dhe Ministria e Punéve té Brendshme (MPB)
(secila 42.86%). Funksionet dhe fushat qé shkaktojné dhe paragesin rrezige mé té larta né
kéto institucione jané kornizat e dobéta té integritetit dhe etikés, pérgjigjet ndaj kérkesave
pér qasje né informacion, rekrutimi, prokurimi, denoncimi dhe praktikat e deklarimit té
pasurisé.

Sipas vlerésimit, NP-té qé paraqesin rrezikun mé té larté nga korrupsioni jané: Korporata
Energjetike e Kosovés (KEK) (60%), Ndérmarrjet Publike: Posta e Kosovés Sh.A (50%) dhe
Telekomi i Kosovés (40%). Funksionet dhe fushat qé paragesin mé shumé rrezige né kéto
ndérmarrje jané pérgjigjet ndaj kérkesave pér gasje né informacion, dhénia e licencave ose
lejeve, numri i punonjésve me kapacitete mbikéqyrése dhe parregullsité e konfliktit té
interesit.

Vlerésimi plotésohet me gjetjet nga opinionet e ekspertéve, anketat e 0JQ-ve dhe
partneréve ndérkombétaré té Kosovés, dhe raportet e mediave gé kontribuojné né njohuri
mé té ploté té rrezigeve nga korrupsioni né sektorin publik né Kosové. Kéto gjetje paragesin
rreziget nga korrupsioni né Gjygésor dhe Legjislativ, té cilat nuk jané pérfshiré né pikézim.
Raporti gjithashtu paraget institucionet shtetérore dhe NP-té me rreziget né dukje mé té
uléta.

Zbatimi i Udhézuesit té Hartézimit té Rrezikut nga Korrupsioni mund té ndihmojé né
hartézimin e politikave dhe strategjive mé efektive kundér korrupsionit, sepse ai hedh drité
mbi fushat qé paragesin mé shumé rrezik dhe kérkojné mé shumé vémendje dhe paragesin
gjendjen e té dhénave né juridiksionin gé vlerésohet.
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2 Hyrje

Ky dokument paraget raportin e pérgatitur nga Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit me
mbéshtetjen e ekspertéve té Késhillit té Evropés né kuadér té PECK III.

Sipas raporteve té Komisionit Evropian pér Kosovén, korrupsioni éshté i pérhapur dhe
mbetet céshtje shgetésuese serioze. Pavarésisht pérpjekjeve té béra, ekziston nevoja pér
vullnet té forté politik pér té vazhduar trajtimin efektiv té rreziqgeve nga korrupsioni sistemik
dhe pérgjigja e fugishme e drejtésisé penale ndaj korrupsionit té nivelit té larté. Sektorét mé
té cenueshém ndaj korrupsionit kérkojné vlerésime té synuara té rrezikut dhe veprime té
pérkushtuara.

Ligji i ri pér Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit, i cili ka hyré né fuqgi né gusht té vitit
2022, ka forcuar mandatin e Agjencisé né fushén e parandalimit té korrupsionit duke i
besuar asaj kompetenca dhe detyra shtesé duke pérfshiré zbatimin e vlerésimit té rrezikut
nga korrupsioni. Neni 26 i Ligjit i kérkon Agjencisé té kryejé vlerésimin e rrezikut nga
korrupsioni né fushat apo sektorét e ndryshém gé konsiderohen té jené veganérisht té
ekspozuar ndaj rrezigeve nga korrupsioni dhe né fusha apo sektoré, té sugjeruar nga
organizatat publike, ndonése sugjerimet e tilla nuk jané té detyrueshme pér Agjenciné.

Bazuar né sa mé sipér, PECK Il (Projekt i Késhillit t& Evropés) mbéshteti APK-né né procesin e
identifikimit dhe pérzgjedhjes sé sektoréve me rrezik té larté korrupsioni pér vlerésimin e
thelluar té rrezikut. Népérmjet kétij ushtrimi prioritetizimi té mbéshtetur nga Késhilli i
Evropés, autoritetet do té kené njé pasqyré té qarté té institucioneve me rrezik té larté (dhe
sektoréve pérkatés) dhe do té jené né gjendje té fokusojné kapacitetet e tyre pér vlerésimin
e thelluar té rrezikut té sektoréve té identifikuar (me prioritet).

Hartézimi i rrezikut nga korrupsioni synon né veganti té identifikojé dhe vlerésojé sektorét,
aktivitetet dhe/ose funksionet me rrezik mé té larté nga korrupsioni né nivel kombétar. Kjo
do té mundésojé mé pas vlerésimin dhe zbutjen e métejshme té rrezikut nga korrupsioni né
fushat prioritare té pérzgjedhura né pérputhje me metodologjiné e Késhillit té Evropés.

Ushtrimi i hartézimit té rrezikut ka kontribuar né:

1. Rritjen e kapaciteteve gjaté vlerésimit té nivelit té rrezigeve né institucionet
shtetérore dhe ndérmarrjet publike;

2. Identifikimin e sektoréve me rrezik mé té larté korrupsioni;

3. Rritjen e njohurive pér dobésité dhe rreziget e té gjithé sektoréve té mbuluar nga
hartézimi i korrupsionit.
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3 Metodologjia

Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit né Kosové ka béré hartézimin e rrezigeve nga
korrupsioni né institucionet shtetérore dhe ndérmarrjet publike sipas Udhézuesit pér
Hartézimin e Rrezikut nga Korrupsioni té komisionuar nga Divizioni pér Krim Ekonomik dhe
Bashképunim i Késhillit té Evropés. Kjo metodologji éshté projektuar pér té identifikuar dhe
vlerésuar sektoré, aktivitete dhe funksione me rrezik mé té larté nga korrupsioni né nivel
kombétar. Ajo pérmban njé mjet pikézimi, i cili éshté i zbatueshém pér organet ekzekutive
administrative shtetérore dhe ndérmarrjet shtetérore.

Qéllimi i pikézimit éshté té krijojé njé rangim té institucioneve sipas nivelit té rrezikut nga
korrupsioni. Secili institucion merr njé pikézim bazuar né vlerésimin e tri grupeve té
treguesve pér pércaktimin e fushave me rrezik mé té larté: treguesit e faktoréve té rrezikut,
treguesit e keqpérdorimit dhe treguesit e faktoréve zbutés té rrezikut (shih listén e ploté té
treguesve né Shtojcén 1).

Treguesit e faktoréve té rrezikut zbulojné se ¢faré con né rritjen e rrezikut né funksionimin e
institucionit té caktuar ose né pérmbushjen e ndonjé funksioni té caktuar. Treguesit e
pérfshiré né kété kategori pércaktohen né bazé té praktikés sé pérgjithshme ndérkombétare
dhe kapacitetit té tyre pér té gené matés té besueshém sic béhet e ditur nga pérvoja e
méparshme, politikat dhe studimet akademike. Treguesit e faktoréve té rrezikut i referohen:

— shumeés sé fondeve pér punonjés (shumat shumé té larta dhe shumé té uléta jané
faktoré rreziku),

— proporcionit té shpenzimeve kapitale né buxhet (pér kété dhe treguesit e
méposhtém té faktoréve té rrezikut, proporcione ose numra shumé té larté jané
faktoré rreziku),

— numrit té pérgjigjeve té kontestuara ndaj kérkesave pér liriné e informacionit,

— numrit té proceseve té kontestuara té dhénies sé licencave, lejeve, autorizimeve,
prokurimit, subvencioneve, koncesioneve, shitjeve dhe giradhénies,

— numrit té punonjésve me kompetencé pér té inspektuar, mbikéqgyrur dhe/ose
aplikuar sanksione ndaj operatoréve ekonomiké privaté, dhe

numrit té rasteve té rekrutimit pa konkurs publik me disa kandidaté.

Treguesit e keqpérdorimit pasqyrojné rastet ekzistuese ose praktikat mé té gjera lidhur me
korrupsionin gé tregojné se korrupsioni mund té keté ndodhur tashmé:
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— Njé nga fushat kryesore té mbuluara nga ky lloj treguesish jané procedurat e
prokurimit me flamuj té kug. Flamujt e kug né procedurat e prokurimit t&€ marra
parasysh né ushtrim jané:

o raste té shumta té procedurave té hapura me vetém njé tender té dorézuar,
o mungesa e publikimit té thirrjeve té prokurimit,
o raste té shumta té procedurave jo té hapura té prokurimit,

o lloji i kritereve té pérdorura né pérzgjedhjen e tenderéve fitues (peshat
mesatare té médha té kritereve cilésore té vlerésimit),

o rritja e gmimeve gjaté zbatimit té kontratave té prokurimit,

o ndryshimet né sasing/cilésiné e dorézuar né zbatimin e kontratave té
prokurimit (shih listén e detajuar né Shtojcén 1).

Prania e kétyre treguesve né institucionet e vlerésuara nuk éshté déshmi se ka pasur
korrupsion, por se ka disa modele apo praktika gé priren té shogérohen me parregullsi;

— Si tregues té kegpérdorimeve konsiderohen edhe njé numér i madh i raporteve té
sinjalizimit, procedimeve né lidhje me shkeljet e rregullave té konfliktit té interesit,
akteve té korrupsionit, deklarimit té pasurisé dhe referimeve nga Zyra Kombétare e
Auditimit né prokuroriné publike ose organet e zbatimit té ligjit.

Faktorét zbutés té rrezikut kané rolin e zvogélimit té efektit té faktoréve té rrezikut. Ato i
referohen:

— zbatimit té praktikave té brendshme kundér korrupsionit,
— zbatimit té kornizave etike, dhe
— praktikés sé trajnimeve kundér korrupsionit dhe etikés.

Pér té marré té dhéna pér kéta tregues, APK pérgatiti dhe qarkulloi kérkesén pér té dhéna
pér faktorét e rrezikut dhe treguesit e keqpérdorimit, si dhe pyetésorin pér faktorét
lehtésues té rrezikut. Institucionet ofruan té dhénat, plotésuan pyetésorin dhe ofruan prova
pér té mbéshtetur pérgjigjet e tyre.

APK-ja béri kérkesa vijuese né rastet kur té dhénat ishin té pagarta ose té paplota. Pasi té
dhénat arritén nivelin optimal té plotésisé dhe cilésisg, u krye vlerésimi. Cdo subjekt mori
njé piké pér secilin tregues kur treguesi paragiste rrezik té larté korrupsioni (pér shumicén e
treguesve, té kuptuar si peséshja mé e miré ose treshja mé e miré mes institucioneve
shtetérore dhe NP-ve). Rezultati fillestar llogaritet duke e pjesétuar numrin total té pikéve
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me numrin total té treguesve té zbatueshém pér subjektin dhe mé pas konvertohet né
pérgindje. Sa mé i madh té jeté numri i rezultatit, ag mé i larté éshté rreziku. Vini re se disa
tregues nuk ishin té zbatueshém pér disa institucione, pér shembull, treguesi qé mbulonte
flamujt e kuq té prokurimit publik nuk ishte i zbatueshém pér institucionet, té cilat nuk
kryejné procedura prokurimi.

Ka funksione té caktuara né institucionet publike qé sipas parazgjedhjes supozohet se kané
rritie té rrezigeve nga korrupsioni. Mé i dukshém éshté prokurimi publik, té cilit
metodologjia i kushton disa tregues. Por ka edhe aktivitete té tjera té njohura me rrezik té
larté, ku probabiliteti i kegpérdorimit rritet edhe kur faktorét specifiké té rrezikut dhe
treguesit e kegpérdorimit jané té pakté dhe faktorét lehtésues jané adekuat. Sipas
metodologjisé, aktivitetet me rrezik té larté jané:

— funksionet represive,
— kujdesi shéndetésor,
— funksionet kryesore té kontrollit (shérbimi tatimor, doganat, rojet kufitare),

— mbaijtja e portofolit té& ndérmarrjeve t& médha shtetérore ose operimi i ndérmarrjeve
té médha shtetérore,

— rregullatorét e tregut,

— aktivitete licencimi né shkallé té gjeré,

— privatizimi né shkallé té gjeré,

— politiké-bérjet qé prekin interesa té réndésishme biznesi.

Institucionet qé zbatojné kéto aktivitete konsiderohen té kené né thelb rrezige mé té larta,
por ato nuk pérfshihen automatikisht né subjektet me pikézim mé té larté. Konteksti dhe
pérpjekjet e institucioneve té vecanta gjithashtu kané réndési dhe pérfshirja automatike do
ta bénte vlerésimin té tepért. Ményra se si metodologjia e trajton kété ¢éshtje éshté aplikimi
i njé koeficienti té prezumuar té rrezikut té larté né rezultatin e rrezikut (shumézimi i
rezultatit me 1.5) té institucioneve me funksione ku prezumohet rrezik i larté bazuar né
literaturén kundér korrupsionit dhe njohurité e pérgjithshme té ekspertéve.

Krahas mjetit té pikézimit, vlerésimi merr né konsideraté fushat e rrezikut qé perceptohen si
mé té korruptuara né sondazhet e opinionit publik dhe nga ekspertét, si dhe subjekte apo
fusha té raportuara rregullisht nga media se pérballen me probleme korrupsioni. Kjo pjesé
cilésore e studimit luan funksion té dyfishté. Njéri funksion ka té béjé me kapércimin e
kufizimeve té mjetit té pikézimit. Edhe nése funksioni tjetér na mundéson té kemi njohuri té
detajuara dhe konkrete se ku jané rreziget, pérzgjedhja e treguesve (15 né kété rast) nuk
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mund té mbulojé té gjitha rreziget e mundshme dhe ata mund té pérjashtojné fushat e
perceptuara si té korruptuara qé duhet té merren parasysh edhe né vlerésim. Kontributi
tjetér éshté sigurimi i gjithépérfshirjes sé studimit duke pérfshiré jo vetém NP-té dhe
institucionet shtetérore administrative, por edhe organet politike ekzekutive, legjislative dhe
gjyqésore.

Fillimisht, gjithsej 174 subjekte jané marré né konsideraté pér hartézimin e rrezikut nga
korrupsioni né Kosové. 98% e tyre ofruan té dhéna dhe iu pérgjigjén pyetésoréve té dérguar
nga APK. Gjithsesi, gjaté zbatimit t€ metodologjisé, disa nga subjektet u desh té higeshin
sepse veté ata nuk kryejné disa nga funksionet e vlerésuara, si procedurat e prokurimit apo
rekrutimit. Ato varen nga institucionet mé té médha pér kéto funksione dhe pér kété arsye
nuk kané té dhéna té vecanta pér to. Vlerésimi mé né fund u aplikua né 159 institucione
(115 institucione shtetérore dhe 44 NP né nivel kombétar dhe lokal).

Periudha kohore e mbuluar né vlerésim ishte tri vitet e fundit té pérfunduara (2021-2023).
Shumica e treguesve do té mbulonin periudhén 2021-23 ose, aty ku ishte e nevojshme pika
mé e fundit e té dhénave, vetém vitin 2023. Treguesi i keqpérdorimeve “Numri i rasteve té
referuara nga Zyra Kombétare e Auditimit né Prokuroriné Publike ose organet ligjzbatuese”
mbuloi dhjeté vitet — 2014-2023.

Metodologjia kishte nevojé edhe pér pérshtatje té tjera sepse aplikimi i saj né Kosové ishte
testi i paré i saj (pilot) si dhe pér shkak té karakteristikave té kontekstit né Kosové.
Pérshtatjet kryesore ishin si¢ pérshkruhen mé poshté.

— Né metodologjiné fillestare, shumé tregues u shprehén si pjesé, proporcione, shifra
pér punonjés pér té siguruar gé institucionet e vogla dhe t& médha té kené mé
shumé shanse té barabarta pér t'u shénuar, pér shembull, numri mé i madh i
procedurave té iniciuara né lidhje me shkeljet e rregullave pér konfliktin e interesit
ose kufizime té tjera pér person té punésuar/né shérbim. Megjithaté, té dhénat
aktuale treguan se, pér institucionet e vogla, kjo gasje nénkuptonte se edhe njé
procedim mund t'u jepte piké atyre dhe té conte né rezultate té larta. Prandaj,
shumica e treguesve té tillé u transformuan dhe u shprehén si numér absolut i
procedimeve, etj. Kjo krijoi njé paragjykim ndaj rezultateve mé té larta pér
institucionet mé té médha, té cilat priren té kené numér mé té madh absolut té
procedimeve dhe dukurive té ndryshme, por mund té argumentohet né ményré té
vlefshme se sa mé té médha institucionet vértet kané rrezige mé té médha pér shkak
té véllimit té operacioneve té tyre.
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— Menaxhimi i rrezikut nga korrupsioni nuk éshté praktiké e zakonshme né institucionet
publike né Kosové, gjé gé nénkuptonte edhe nevojén e pérshtatjes sé pyetésorit.
Prandaj, treguesi i faktorit zbutés “Sistemi mé i dobét i menaxhimit té rrezikut nga
korrupsioni” nga metodologjia fillestare u shndérrua né treguesin “Praktika té
brendshme kundér korrupsionit” gé mbulon praktikat né lidhje me konfliktin e
interesit, dhuratat, sinjalizimet, deklarimin e pasurisé, planet e integritetit.

— Metodologjia fillestare pérfshin teté flamuj té kuq pér treguesin e kegpérdorimeve
né prokurimet publike, por dy prej tyre ("Numrat mesatar mé té vegjél té ditéve
ndérmjet thirrjeve pér konkurrim dhe afateve pér marrjen e tenderéve ose
kérkesave" dhe "Numrat mesatar mé té vegjél té ditéve ndérmjet afateve té
dorézimit dhe datave té lidhjes sé kontratave”) nuk u pérdorén pér shkak té
véshtirésive pér té mbledhur té dhéna té vlefshme dhe té besueshme pér to.

— Metodologjia fillestare pérfshin treguesin e kegpérdorimit “Raporti mé i larté
ndérmjet pasurive mesatare té deklaruara dhe té ardhurave zyrtare mesatare té
zyrtaréve publiké”, i cili do t'u caktonte piké institucioneve, zyrtarét e té cilave me té
ardhura zyrtare té njéjta grumbullojné mesatarisht vlerén mé té larté té pasurive.
Megjithaté, véshtirésité né pérpunimin e té dhénave nuk mundésuan as pérdorimin
e kétij treguesi.

— Q&€ nga viti 2017 Kosova nuk ka dokument té politikave kundér korrupsionit dhe
aktualisht éshté né proces té hartimit té njé dokumenti té tillé. Prandaj, nuk ishte i
zbatueshém edhe treguesi i strategjisé kombétare kundér korrupsionit, i cili do t'u
jepte piké institucioneve, té cilat né dokumentin mé té fundit kombétar kundér
korrupsionit figurojné si prioritet kryesor. Pér shkak té késaj, nuk ishte as e mundur té
pérdoret treguesi i faktorit zbutés: “Proporcioni mé i ulét i aktiviteteve té
pérmbushura bazuar né planin mé té fundit kombétar kundér korrupsionit ose
dokumentin ekuivalent té politikave”.

— Si pérmbledhje, aplikimi pilot i mjetit té pikézimit né Kosové pérdori 6 nga 6 treguesit
e faktoréve té rrezikut té metodologjisé fillestare, 6 nga 8 treguesit e keqpérdorimit
dhe 3 nga 4 treguesit e faktoréve zbutés. Metodologjia parashikoi domosdoshmériné
e mundshme té pérshtatjeve té tilla né zbatim praktik, dhe ato nuk rrezikojné gjetjet.

— Metodologjia nuk merr parasysh institucionet né nivel lokal sepse, pértej bérjes sé
vlerésimit shumé kérkues dhe kompleks, té dhénat né masé té vogél nga
institucionet komunale mund té mos jené té krahasueshme me té dhénat nga ato
kombétare me funksione mé té médha, gjé gé do té ndikonte né pikézim. Megjithaté,
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né Kosové, ndérmarrjet publike né nivel komunal jané té njé réndésie té njéjté si ato
kombétare dhe i pérmbushin kérkesat e metodologjisé. Késhtu gé&, ndérmarrjet né
nivel lokal jané pérfshiré né vlerésim.

— Disa institucione u bashkuan gjaté periudhés sé pérfshiré né vlerésim, gé do té thoté
se té dhénat nga institucionet e méparshme té ndara duhej té bashkoheshin.

— Pyetésori u pérshtat né gjuhén ligjore vendore. Njé shembull éshté pérfshirja né
pyetésor i llojeve té ndryshme té procedurave té prokurimit té njohura né Ligjin pér
Prokurimin Publik né Kosové.

Duke marré parasysh numrin e institucioneve dhe sasiné e té dhénave té mbledhura, njé nga
detyrat gé kérkonte mé shumé pérpjekje ishte kontrollimi i kujdesshém i cilésisé dhe formés
sé duhur té té dhénave, té kryer nga Agjencia me ndihmén e ekspertéve té Késhillit té
Evropés. Njé ményré pér té siguruar cilésiné e té dhénave éshté té kérkohet nga institucionet
gé té paragesin déshmi gé mbéshtesin té dhénat e dérguara. Gjithashtu, nga institucionet u
kérkua gé té nénshkruanin njé deklaraté ku té merrnin pérgjegjésiné e ploté pér vértetésiné
dhe saktésiné e té dhénave, informacionit dhe dokumentacionit té ofruar. Disa nga sfidat me
té cilat u pérballén gjaté késaj faze ishin mungesa e uniformitetit né té dhénat e mbledhura,
té dhénat e pagarta dhe pamjaftueshméria ose mungesa e provave té bashkangjitura. Pér té
ndihmuar né tejkalimin e kétyre ¢éshtjeve, Agjencia ka pasur disa kontakte me institucionet
pér té sgaruar apo kérkuar mé shumé té dhéna dhe ka ndihmuar institucionet gé t'i
pérgjigjen pyetésoréve kur éshté e nevojshme pérmes punétorive dhe takimeve.

APK né bashképunim me ekspertét e Késhillit t& Evropés ka zhvilluar njé formular né
formatin Excel pér pérpilimin e té dhénave té mbledhura dhe llogaritjen automatike té
pikéve dhe rezultateve té institucioneve.

Pér té konfirmuar té dhénat e siguruara nga té gjitha institucionet shtetérore dhe
ndérmarrjet publike lokale dhe gendrore, APK gjithashtu:

— mé 8 maj 2024, i dérgoi kérkesé Agjencisé pér Informim dhe Privatési né lidhje me
numrin e pérgjithshém té kérkesave pér gasje né dokumente/informacione publike
té pranuara nga institucionet/ndérmarrjet dhe numrin total té refuzimeve/ankesave
zyrtare té ngritura kundér pérgjigjeve té institucioneve/ndérmarrjeve ndaj kérkesave
pér gasje né dokumente/informata publike,

— mé 10 maj 2024, i dérgoi kérkesé Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve né
lidhje me fondet totale vjetore té institucioneve/ndérmarrjeve dhe shumat totale
vjetore té shpenzimeve kapitale té institucioneve/ndérmarrjeve,
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— mé 10 maj 2024, i dérgoi kérkesé Komisionit Rregullativ té Prokurimit Publik né lidhje
me numrin e pérgjithshém té procedurave té prokurimit té iniciuara nga
institucionet/ndérmarrjet dhe té dhéna té tjera né lidhje me prokurimin publik.

APK-ja ka verifikuar dhe krahasuar gjithashtu té dhénat e veta pér ¢éshtjet e raportimit té
korrupsionit, deklarimit té pasurisé dhe dhuratave, konfliktit té interesit dhe planeve té
integritetit.
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4

4.1

Pesé institucionet me rrezikun mé té larté nga korrupsioni sipas vlerésimit jané: Ministria e
Punéve té Jashtme dhe Diasporés (MPJD) me rezultat 53.57%; Ministria e Mjedisit,
Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés (MMPHI) me rezultat 50%; dhe Ministria e
Drejtésisé (MD), Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit (MKRS) dhe Ministria e Punéve té
Brendshme (MPB) me rezultat té pérbashkét prej 42.86% (shih Tabelén 1).

Tabela 1. Vlerésimi i rezultateve pér pesé institucionet shtetérore me rrezikun mé té larté

Gjetjet preliminare né institucionet shtetérore

Institucionet me rrezikun mé té larté nga korrupsioni

nga korrupsioni

*Pikét e dhéna/Pikét maksimale té mundshme

Nr. |Institucionet = = ok 2 S
= o =
shtetérore =D o g
E [a4] g Q o
= N Q °\° a )
o | |5 = o )
w Blwn 8 :: - = 'c ;
2yl |-% |97
SEgEgE |-f g¢®
SBE2gIEE 535
S EES|ISY e ¢ |2 E
1. |Ministria e Punéve té|2/6* |2/5 13 5/14
Jashtme dhe
Diasporés (MPID) 35.71% | 15
2. Ministria e Mijedisit,|4/6 0/6 13
Planifikimit Hapésinor 515 r
dhe Infrastrukturés 33.33% ’
(MMPHI)
3. Ministria e Drejtésisé|0/6 25 23 4/14
(MD)
28.57% |1.5
4, Ministria e Kulturés,|1/6 1/5 2/3 414
Rinisé dhe Sportit
(MKRS) 28.57% |1->
5. Ministria e Punéve té|1/6 35 03 414
Brendshme (MPB)
28.57% [1.5

Rezultati

pérfundimtar né %
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Faktori mé i zakonshém i rrezikut né kéto pesé institucione lidhet me qgasjen né informacion.
Tri prej tyre - MPJD, MMPHI dhe MKRS - paragesin numrin mé té madh té pérgjigjeve té
kontestuara ndaj kérkesave pér liriné e informacionit (Lel). Né vlerésimin e pérgjithshém,
institucioni me numrin mé té madh té kérkesave pér qasje né informacionin e refuzuar né
periudhén 2021-2023 ishte MKRS-ja, duke refuzuar 65 nga 209 té marra. Mé pas éshté
MMPHI, e cila ka refuzuar 44 nga 438 kérkesa té marra gjaté sé njéjtés periudhé dhe nga
MPJD me 28 refuzime nga 197 kérkesa.

Njé tjetér faktor rreziku gé ndajné disa prej kétyre institucioneve lidhet me konkurrencén e
proceseve té rekrutimit. Si MPJD-ja ashtu edhe MPB-ja kané rezultuar me numrin mé té
madh té rekrutimit pa konkurs publik me disa kandidaté. Né rastin e MPJD-sé, nga 60
procese té rekrutimit té zhvilluara nga Ministria, 46 nuk kané pasur procedura konkurrimi
pér rekrutim me mé shumé se njé kandidat né konkurrim pér pozitén. Treguesi i rrezikut
éshté mé i réndé né MPB sepse asnjé nga 149 punonjésit e rekrutuar apo eméruar gjaté
periudhés sé mbuluar nuk éshté dashur té konkurrojé me njé kandidat tjetér pér té njéjtin
rol.

Rekrutimi éshté njé fushé e cenueshme nga rreziku i korrupsionit dhe perceptimi i
parregullsive né té nga qytetarét né Kosové po ndikon né besimin e tyre ndaj administratés
publike. Njé anketé e vitit 2022 mbi perceptimet pér besimin, korrupsionin dhe integritetin
né institucionet publike né Kosové, i kryer nga Barometri i Sigurisé né Ballkanin Peréndimor
(WBSB) tregon se besimi né Qeveri éshté né rénie — vetém 34% e té anketuarve e besojné
até, pak mé pak se 36% vitin e kaluar-, dhe ka té béjé pjesérisht me ményrén se si
rekrutohen zyrtarét.! 86% e té anketuarve mendojné se népunésit civilé né administratén
publike nuk punésohen shpesh né bazé té meritave dhe shkathtésive té tyre. 44% e tyre
mendojné se nepotizmi éshté metoda mé e shpeshté se si punésohen népunésit civilé, 32%
mendojné se éshté pér shkak té lidhjeve politike dhe 10% - pérmes ryshfetit dhe
korrupsionit.

Praktikat mé té zakonshme gé pérbéjné parregullsi t& mundshme né pesé institucionet me
rreziget mé té larta nga korrupsioni lidhen me prokurimin, sinjalizimin dhe deklarimin e
pasurisé. Né pérgjithési, prokurimi publik éshté njé nga fushat mé té cenueshme pér
korrupsion dhe ky vlerésim e konfirmon kété pér MPJD, MD dhe MPB. Rreziku né MPJD dhe
MPB éshté kryesisht né peshén e larté qé kané kriteret cilésore né pérzgjedhjen e ofertuesit.
Blerésit mund té pérdorin kritere vlerésimi cilésore dhe mé subjektive pér arsye legjitime.
Megjithaté, ato kritere jané mé té prirura pér manipulim dhe krijojné hapésiré pér
diskrecion. Pér kété arsye, ato konsiderohen si shenjé paralajméruese (flamur i kug).

! Barometri i Sigurisé sé Ballkanit Peréndimor (WBSB). 2022. Perceptimi publik pér besimin, korrupsionin dhe integritetin e

institucioneve publike né Kosové.
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Sipas vlerésimit, MPJD-ja dhe MPB-ja né té gjitha procedurat e tyre té prokurimit kané marré
vendime vetém né bazé té kritereve cilésore.

Mungesa e publikimit té njoftimeve pér dhénie té kontratés tregon edhe rrezik nga
korrupsioni. MD-ja vendosi té€ mos publikojé njoftimet pér dhénien e kontratés pér
njémbédhjeté procese té prokurimit té kryera ndérmjet viteve 2021 dhe 2023. Gjithashtu,
né tri nga procedurat, institucioni ka ndryshuar sasiné e mallrave, shérbimeve apo punimeve
dhe/ose ka ndryshuar cilésiné e tyre.

Cenueshmeéria ndaj parregullsive dhe rrezigeve nga korrupsioni né procedurat e prokurimit
né Kosové éshté theksuar edhe né raportin e KE-sé té vitit 2022.2 Rreziget mé té médha té
kegmenaxhimit dhe korrupsionit té gjetura nga KE-ja jané zbatimi i kufizuar, llogaridhénia e
pamjaftueshme menaxheriale dhe kontrolli i cilésis€, i kombinuar me kapacitetin e kufizuar
té menaxhimit té kontratave. Sipas KE-s€, fushat e pérmirésimit gé do té ndihmonin né uljen
e kétyre rrezigeve jané hartimi i specifikimeve teknike, procesi i vlerésimit té tenderéve,
hulumtimi i tregut dhe zbatimi dhe monitorimi i kontratave. Raporti i KE-sé i vitit 2021
theksoi gjithashtu se vendimmarrjes sé Organit Shqyrtues té Prokurimit (OSHP) i mungon
cilésia dhe konsistenca, dhe se subjekti ka nevojé pér staf mé té kualifikuar, vecanérisht
eksperté shqyrtues dhe zyrtaré ligjoré.3

Njé studim pér monitorimin e proceseve té prokurimit publik né gjashté komuna té Kosovés
nga Instituti Demokratik i Kosovés/Transparency International Kosovo argumenton se
mospérputhjet dhe boshlléget né kornizén ligjore té prokurimit mund té kontribuojné né
rritjen e kétyre rrezigeve.* Né vecanti, studimi identifikon njé rrezik né até gé Rregullat dhe
Udhézimet ekzistuese Operacionale pér Prokurimin Publik nuk ofrojné udhézime té
mjaftueshme se si ofertuesit mund té pajtohen me Nenin 65 té Ligjit pér Prokurimin Publik.
Sipas ligjit, ofertuesit duhet té paragesin dy certifikata té Iéshuara nga dy gjykata té
ndryshme gé merren vegmas me ¢éshtjet e aftésisé paguese dhe korrupsionit. Pér shkak té
mungesés sé udhézimeve té garta, kompanité mund té sjellin certifikata vetém pér
falimentimin, por jo pér korrupsionin.®

Rrezige té tjera té identifikuara nga i njéjti studim paragiten nga mungesa e udhézimeve té
duhura nga Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP) lidhur me tenderét pér
shérbime, pérkatésisht ményrén e adresimit té detyrimeve nga Ligji i Punés si dhe kostot
administrative, logjistike dhe té fitimit né Parathénie té dosjes sé tenderit. Kjo mungesé
udhézimi shpjegon se, né disa nga rastet e monitoruara nga KDI, ofertat jané pranuar pa

2 Komisioni Evropian. Raporti pér Kosovén i vitit 2022. SWD (2022) 334 final.

3 Komisioni Evropian. Raporti pér Kosovén i vitit 2021. SWD (2021) 292 final/2.
4 Instituti Demokratik i Kosovés/Transparency International Kosovo. Raporti i Monitorimit té Prokurimit. 2020.
5 Po aty.
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detaje té duhura se ¢faré do té& mbulonte kostoja pér secilin punétor, pa detaje pér kostot
indirekte, apo me gabime né llogaritjen e stafit té nevojshém pér orét e tenderuara.®

Sa i pérket sinjalizimit, si MD-ja ashtu edhe MPB-ja morén piké pér numrin mé té madh té
raporteve té sinjalizimit lidhur me korrupsionin. Né vecanti, MD-ja mori 31 raporte sinjalizimi
né lidhje me korrupsionin né Ministri ndérmjet viteve 2021 dhe 2023, numri mé i larté né
mesin e té gjitha institucioneve shtetérore té vlerésuara. MPB-ja ka marré 11 raporte
sinjalizimi, duke zéné vendin e treté né mesin e institucioneve shtetérore, té cilat kané pasur
pikét mé té larta.

Sé fundi, kegpérdorimi né lidhje me deklarimet e pasurisé éshté evidentuar nga numri mé i
madh i procedurave té iniciuara né lidhje me deklaratat e pasurisé dhe/ose interesit. Ky
éshté problem né MPJD dhe né MKRS. Mesatarisht, 186 punonjés té MPJD-sé kané gené té
detyruar té dorézojné deklaratat vjetore té pasurisé né periudhén 2021-2023. Por, Agjencia
pér Parandalimin e Korrupsionit ka pércjellé kallézime penale né prokurori dhe ka iniciuar
proceduré kundérvajtése ndaj 21 punonjésve té kétij institucioni pér mos respektim té ligjit.
Né MKRS, mesatarisht 110 punonjés kané gené té detyruar té dorézojné deklaratat e
pasurisé dhe pér 19 prej tyre Agjencia ka iniciuar proceduré penale dhe kundérvajtése pér té
njéjtén arsye.

Mungesa e faktoréve zbutés, si politikat kundér korrupsionit, strategjité e integritetit apo
masa té tjera pér té reduktuar rreziget nga korrupsioni, jané gjithashtu njé tregues i
rrezigeve pér sjellje korruptive. Eshté interesante se kjo éshté c¢éshtje e réndésishme né
shumicén e pesé institucioneve me rrezikun mé té larté té korrupsionit. Katér prej tyre -
MKRS, MMPHI, MPID dhe MD - kané zbatim té dobét té kornizés sé etikés. Pér kété tregues
institucionet jané pyetur pér miratimin e kodit té etikés apo té kodit té sjelljes, pércaktimin e
njé personi apo njésie pérgjegjése pér céshtjet e etikés, miratimin e njé procedure pér
ofrimin e késhillimit etik pér zyrtarét dhe punonjésit publiké, ofrimin e rregullt té késhillimit
etik, miratimin e njé procedure pér té siguruar sensibilizimin e rregullt té zyrtaréve dhe
punonjésve pér rregullat etike, mé shumé se gjysma e punonjésve duke iu nénshtruar
masave sensibilizuese, miratimin e njé procedure pér shqyrtimin e shkeljeve té dyshuara té
etikés dhe shqyrtimin e shkeljeve té dyshuara té etikés brenda institucioneve né periudhén
2021-2023.

MKRS, MMPHI, MPJD dhe MD nuk kané dhéné pérgjigje pozitive pér teté pyetjet né pjesén e
pyetésorit lidhur me kornizén e etikés gjé gé i vendos ato né mesin e institucioneve me
zbatimin mé té dobét té kornizave té etikés.

Trajnimi kundér korrupsionit dhe integritetit éshté gjithashtu njé aspekt i dobét né MD dhe
né MKRS. Pér kété tregues, institucionet u pyetén pér ekzistencén e vlerésimit té nevojave

¢ Po aty.
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pér trajnime kundér korrupsionit dhe pér etiké né secilén prej tyre, shpeshtésiné dhe
pérmbajtjen e aktiviteteve trajnuese bazuar né vlerésimin, pérfshirjen né trajnim té mésimit
praktik mbi zbatimin e rregullave ligjore dhe té parimeve té etikés kundér korrupsionit,
pjesémarrjen e punonjésve né role me rrezik té larté korrupsioni ose pérgjegjés pér kundér
korrupsionin né trajnime dhe ekzistencén e provave pér efektivitetin e trajnimeve kundér
korrupsionit dhe etikés. As MD dhe as MKRS nuk kishin ndonjé pérgjigje pozitive pér kéto

pyetje.

4.2 Institucionet me rrezikun mé té ulét nga korrupsioni

Eshté gjithashtu e réndésishme té theksohet se disa nga institucionet morén piké té uléta
ose zero né ushtrimin e pikéve, gjé qé tregon paraprakisht nivelin e tyre té ulét té rrezikut
nga korrupsioni (shih Tabelén 2). Megjithaté, vini re se metodologjia éshté krijuar kryesisht
pér té identifikuar institucionet me rrezik té larté. Prandaj, gjetjet né lidhje me institucionet
me rrezik mé té ulét jané mé pak té besueshme. Né vecanti, institucionet e vogla kané mé
pak gjasa té kené rezultate té larta pér shkak t&€ madhésisé sé tyre. Ndér subjektet me rrezik
té ulét nga korrupsioni jané disa institucione nga sektori i arsimit dhe nga sektori i
shéndetésisé.

Tabela 2. Institucionet me rrezikun mé té ulét nga korrupsioni

*Pikét e dhéna/Pikét maksimale té mundshme

Nr. |Institucionet shtetérore = ‘@ B £ 1=
") = < =
5 = |8 |8 |E
o= D N c—
o E |2 £ S <
o S o 2 £
o = w )] HJ) [
1w e |- = - £ |9
- (@] - i) — © Q
¥ (82|25 |3 |3e|%
S 3% |2F|= 3 = | £
S 293¢ 8% 5733
= Ey T |22 |2 &=
1. Agjencia e Kosovés pér Forenziké o/6* |0/5 0/3 0 1
2. Agjencia e Shogérisé sé|0/6 0/5 0/3 0 1
Informacionit
3. Agjencia pér Administrimin e|0/6 0/4 0/3 0 1.5
Pasurive té Sekuestruara dhe té
Konfiskuara
4. Agjencia pér Informim dhe Privatési |0/6 0/6 0/3 0 1
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5. |Akademia e Drejtésisé 06 |0f5 03 1

6. Akademia e Kosovés pér Siguri|0/6 0/6 0/3 1
Publike

7. Autoriteti Rregullator pér Shérbimet|0/6 0/5 0/3 1.5
e Ujit

8. Trusti i Kursimeve Pensionale té|0/6 0/5 0/3 1
Kosovés

9. Instituti Kombétar i Shéndetésisé|0/6 0/6 0/3 1.5
Publike i Kosovés

10. |Komisioni i Pavarur pér Media 0/6 0/6 0/3 1.5

11. |Ministria e Shéndetésisé 0/6 0/ 03 1.5

12. |Njésia pér Inteligjencé Financiare 06 |0/ 03 1

13. |[Qendra Klinike Universitare e|0/6 0/6 0/3 1.5
Kosovés - Stomatologjia

14. |Qendra Kombétare e Transfuzionit|0/6 0/6 03 1.5
té Gjakut

15. |Spitalii Pérgjithshém né Vushtrri 06 |0/ 03 1.5

16. |Universiteti i Prishtinés “Hasan|0/6 0/6 0/3 1
Prishtina”

17. |Universitetii Gjilanit "Kadri Zeka" 0/6 0/ 0/3 1

18. |Universiteti i Prizrenit "Ukshin Hoti" |0/6 0/6 0/3 1

19. |Universiteti i Shkencave té Aplikuara|0/6 0/5 0/3 1
— Ferizaj

20. |Zyra e Rregullatorit té Energjisé o6 |0f5 03 1.5

21. |Zyra Kombétare e Auditimit 0/6 0/6 0/3 1.5
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Nga sektori i arsimit institucionet me rrezik mé té ulét nga korrupsioni jané Universiteti i
Prishtinés “Hasan Prishtina”, Universiteti i Gjilanit “Kadri Zeka”, Universiteti i Prizrenit
“Ukshin Hoti” dhe Universiteti i Shkencave té Aplikuara né Ferizaj. Edhe nése té dhénat mbi
perceptimet pér korrupsionin né sektorin e arsimit nuk mund té pérdoren pér té vértetuar
kété informacion, vlen té theksohet se studimet tregojné pérmirésim né vitet e fundit. Né
anketén e perceptimit té gytetaréve e USAID-it té vitit 2021 pér korrupsionin né komuna,
83% e té anketuarve mendonin se ka korrupsion né universitetet publike (35% né shkallé té
mesme dhe 17% né shkallé té gjeré), gé paraget njé rénie né krahasim me 88% gé menduan
té njéjtén gjé né vitin 2020.” Né anketén e Pulsit Publik t& néntorit 2023, té publikuar nga
USAID dhe Programi i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim, sektori i
perceptuar si mé pak i pérshkuar nga korrupsioni né shkallé té gjeré ishte arsimi (shkolla dhe
universitete) me vetém rreth 17% té té anketuarve qé besojné se ka korrupsion né shkallé té
gjeré né ato subjekte, qé pérkon me studimin e méparshém. Kjo pérqindje tregon gjithashtu
pérmirésim né krahasim me 20% né vitin 2019, megjithése me njé rritje té lehté nga 12% né
vitin 2022.2

Vlerésimi i rrezikut nga korrupsioni tregon gjithashtu rrezik té ulét nga korrupsioni pér
institucionet e méposhtme qé operojné né sektorin e shéndetésisé: Instituti Kombétar i
Shéndetésisé Publike i Kosovés, Ministria e Shéndetésisé, Qendra Klinike Universitare e
Kosovés - Stomatologjia, Qendra Kombétare e Transfuzionit té Gjakut dhe Spitali i
Pérgjithshém né Vushtrri.

Sa i pérket sektorit té shéndetésisé, studimet theksojné se shérbimet shéndetésore jané njé
nga shgetésimet kryesore té qytetaréve né Kosové.? Shqgetésimi bazohet né nivelet
historikisht té uléta té financimit publik pér shéndetin publik dhe kegmenaxhimit kronik né
ofrimin e shérbimeve té kujdesit shéndetésor, gjé qé i ka detyruar qytetarét té kérkojné
zgjidhje né operatorét privaté shéndetésoré.’® Sipas Anketés sé Pulsit Publik té néntorit
2023, 24.6% e té anketuarve mendojné se ka korrupsion né shkallé té gjeré né sektorin e
shéndetésisé. Kjo pérgindje éshté rritur qé nga rezultatet e sé njéjtés anketé né prill 2021,
kur 18.8% e té anketuarve mendonin té njéjtén gjé.

Hetimet pér korrupsion né sektorin e shéndetésisé tregojné lidhjen me ndikimin e padrejté
né ligibérje. Njé udhézim administrativ, i nénshkruar nga ish-Ministri i Shéndetésisé dhe i
miratuar né vitin 2012, pér krijimin e njé programi pér trajtimin jashté institucioneve publike
té kujdesit shéndetésor, lidhet me rastin e korrupsionit té njohur si rasti “Stenta” gé pérfshin
autoritetet shéndetésore dhe mjekét. Udhézimi administrativ u mundésoi pacientéve qé té

7 USAID. 2021. Anketa e Perceptimit té Qytetaréve pér Korrupsionin dhe Transparencén né Prokurimin Publik 2021.

8 USAID. UNDP. 2024. Public Pulse Brief XXV 2023.

? Po aty.

10 Instituti Demokratik i Kosovés. Transparency International Kosovo. 2018. Kapja e shtetit né Kosové.Tregtimi i shéndetit publik pér

pérfitime private.
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marrin trajtim té subvencionuar jashté institucioneve publike shéndetésore nga té cilat
kishin nevojé pér referim nga mjeku. Njé skemé ku pérfshihej ministri, zyrtaré té tjeré né
ministri dhe mjeké nga spitalet publike dhe private, rezultoi né abuzim sistematik té sistemit
duke dhéné referime né kémbim té ryshfetit me njé dém té supozuar mbi 4.5 milioné euro.!!

Mé shumé se 80% e té anketuarve té anketés sé WBSB-sé té vitit 2022 mbi perceptimet pér
besimin, korrupsionin dhe integritetin né institucionet publike né Kosové mendojné se
korrupsioni &shté kércénim apo kércénim i larté.?

Sipas kétij anketimi, institucionet e sigurisé, e vecanérisht Forca e Sigurisé sé Kosovés me
83% té pérgjigjeve, vazhdojné té jené mé té besuarit. Institucioni tjetér mé i besuar éshté
Agjencia e Menaxhimit té Emergjencave pér Departamentin e saj té Zjarrfikjes dhe Shpétimit
(73%). Besimi né Inspektoratin Policor té Kosovés éshté rritur nga 49% né vitin 2020 né 60%
né vitin 2022. Agjencia Kosovare e Inteligjencés gjithashtu ka rritur besimin e saj nga 45% né
2021 né 51% né 2022. Pér 67% té té anketuarve Policia e Kosovés do té ishte institucioni i
paré tek i cili do té raportonte korrupsionin.

Né hartén e rrezikut té korrupsionit, rezultati pérfundimtar i Policisé sé Kosovés ishte 30%.
Eshté e réndésishme té pérmendet se rezultati vetédm tregon nivelin e rrezikut nga
korrupsioni, nuk flet pér korrupsionin e vérteté né institucion. Pér mé tepér, rezultati
pérfundimtar i Inspektoratit Policor té€ Kosovés ishte i kénagshém — 20%.

Si¢ éshté pérmendur né seksionin e metodologjisé, Gjygésori dhe Legjislativi nuk jané marré
parasysh né pikézim, por ato jané pérfshiré né shqyrtimin e anketave, hulumtimeve dhe
raporteve mediatike.

Sa i pérket gjyqésorit, disa raporte theksojné indikacione pér rreziget nga korrupsioni né
sistemin gjygésor né Kosové. Qytetarét i perceptojné edhe gjykatat si disa nga institucionet
mé té korruptuara. Né njé anketé me 3,000 qytetaré népér 38 komuna té Kosoveés, 61% e té
anketuarve mendojné se korrupsioni éshté prezent né gjykata (24% né shkallé té gjeré dhe
37% né shkallé t& mesme).!® Gjithashtu, 44% e té anketuarve mendojné se autorét e
korrupsionit nuk ndéshkohen fare, gjé qé hedh hije, ndér té tjera, mbi gjykatat. Njé tjetér
anketé e vitit 2022 vérteton kété perceptim negativ pasi vetém 30% e té anketuarve i
besojné gjykatave dhe prokurorisé.*

11 Transparency International. 2020. Ekzaminimi i kapjes sé shtetit. Ndikimi i padrejté né ligjbérjen dhe gjygésorin né Ballkanin

Peréndimor dhe Turgi; Telegrafi. 02 néntor 2017. “Apeli e kthen né rivendosje rastin Stenta”.

12 Barometri i Sigurisé sé Ballkanit Peréndimor (WBSB). 2022. Op. Cit.

13 USAID. 2021. Op. Cit.

14 Barometri i Sigurisé sé Ballkanit Peréndimor (WBSB). 2022. Op. Cit.
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Studimet kérkimore dhe raportet e Komisionit Evropian (KE) theksojné ndérhyrjen politike
né sistemin gjygésor té Kosovés, duke ndikuar né performancén e gjygésorit dhe duke
rezultuar né mosndéshkimin e krimeve té korrupsionit té kryera posacérisht nga zyrtarét e
nivelit té larté.*

Sipas Transparency International (TI), keqpérdorimi né sistemin gjyqésor i lidhur
potencialisht me sjellje korruptive éshté proces gjygésor i gjaté, pasi vonesat né procedurat
gjygésore mund té pércaktojné rezultatin e tyre.'® Pas hulumtimit té TI-s€, akuzat mund té
hidhen poshté pasi té kalojé afati i parashkrimit, gé éshté formé e mosndéshkimit pér
korrupsionin e zakonshme né Kosové. Si¢ raporton Tl, “shpeshtia e hetimeve té gjata para
pérfundimit té aktakuzave, modifikimet e aktakuzave, ndryshimet e prokuroréve dhe shtyrjet
e seancave gjygésore pér shkak té mungesés sé té pandehurve ngre dyshime pér zvarritje té
taktikave pér arritien e parashkrimit”.'’” Né kété céshtje, raporti i KE-sé i vitit 2023
konfirmon se kapaciteti i gjygésorit dhe prokurorisé pér té trajtuar me kohé |éndét mbetet i
kufizuar, vecanérisht né rastet e korrupsionit té nivelit té larté, me té pandehur té shumté
dhe prova komplekse.!®

Analiza e rasteve té korrupsionit t&€ madh nga Instituti Demokratik i Kosovés/Transparency
International Kosovo (KDI/TI Kosové) nxjerr né pah edhe keqpérdorimin e politikés sé
rigjykimit nga Gjykata e Apelit, e cila konsiston né anulimin e aktgjykimeve té gjykatave
themelore dhe kthimin e Iéndéve tek ato pér rigjykim, mekanizém gé duhet té pérdoret heré
pas here dhe té urdhérohet vetém né rrethana té jashtézakonshme, dhe gé gjithashtu
kontribuon né zgjatjen e procedurave gjyqésore né Kosové.?

Njé tjetér tregues i mundshém i pandéshkueshmérisé pér korrupsionin e nivelit té larté
éshté lirimet e shpeshta dhe dénimet e buta. Gjetjet e Institutit t& Kosovés pér Drejtési e
ilustrojné kété g¢éshtje: nga janari deri né shtator 2019, Gjykata Themelore e Prishtinés ka
shqiptuar burgim pér 18% té té dénuarve pér korrupsion, ndérsa 26% jané dénuar me kusht,
12% jané dénuar me gjobé dhe 44% jané liruar nga akuzat.?® Raporti i KE-sé i vitit 2021
thekson se politika e dénimit né lidhje me korrupsionin mbetet e ¢rregullt dhe se gjykatat
nuk zbatojné sistematikisht udhézimet e dénimit té vitit 2018 té Gjykatés Supreme.?! Krahas
shpalljeve té shpeshta té pafajésisé dhe dénimeve té buta pér té pandehurit e profilit té
larté, raporti i KDI-sé thekson aplikimin e rastésishém té dénimeve plotésuese té
parashikuara né Kodin e Procedurés Penale.?> Shembuj té dénimeve plotésuese jané hegja e

15 Komisioni Evropian. 2021. Op. Cit.

16 Transparency International. 2020. Op. Cit.

17 Po aty.

18 Komisioni Evropian. Raporti pér Kosovén i vitit 2023. SWD (2023) 692 final.

19 Instituti Demokratik i Kosovés/Transparency International Kosovo. 2020. “Kultura e pandéshkueshmérisé” né Kosové.

20 Instituti i Kosovés pér Drejtési. 2019. Déshtime té vecanta né luftimin e korrupsionit.

21 Komisioni Evropian. 2021. Op. Cit.

2 Instituti Demokratik i Kosovés/Transparency International Kosovo. 2020. Op. Cit.
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sé drejtés pér t'u zgjedhur, ndalimi i ushtrimit té funksioneve né administraté publike ose
shérbim publik dhe ndalimi i ushtrimit té njé profesioni, veprimtarie ose detyre. Kéto lloj
dénimesh shgiptohen bashké me llojet e tjera té dénimeve né Kodin Penal (kryesor ose
alternativ) dhe shqgiptohen vetém pasi té jeté kryer dénimi kryesor. Problemi éshté se nuk
jepen mjaftueshém dénime plotésuese, késhtu gé& personat e ndjekur penalisht pér
korrupsion mund té zgjedhén ende ose té zéné pozité pérgjegjése né administratén publike.

Céshtja tjetér qé ndikon né performancén e gjyqésorit pér rastet e médha té korrupsionit,
vecanérisht gé nga pandemia me COVID, lidhet me rregullin tre-mujor, sipas té cilit gjykimi
duhet té rifillojé pas tre muajsh pa asnjé seancé. KE ngre shgetésimin se kjo ¢éshtje nuk
trajtohet nga Kodi i Procedurés Penale dhe thekson nevojén urgjente pér té trajtuar
pasiguriné e krijuar pre;j tij.?

Ka reforma té vazhdueshme pér té pérmirésuar pavarésiné dhe funksionimin e gjygésorit,
megjithése raporti i fundit i KE-sé konfirmon se éshté béré progres i kufizuar pavarésisht nga
njé rritje né raportin e seancave gjygésore produktive, njé rittém mé i shpejté né caktimin e
seancave gjyqésore dhe pérmirésime né rekrutimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve.?*
Progresi né hetim dhe ndjekje penale né disa raste té korrupsionit té nivelit té larté
konsiderohet gjithashtu i kufizuar. Shkarkimi i shefit té njésisé sé hetimit té posagém té
policisé né korrik 2023 dhe pengimi nga shumica e deputetéve té njé hetimi parlamentar pér
njé rast té dyshuar té korrupsionit t¢ madh né néntor 2023 jané déshmi e késaj.>> Pér mé
tepér, né vitin 2020, Task Forca speciale Kundér Korrupsionit né kuadér té Policisé sé Kosovés
u shfugizua dhe Drejtori i Policisé u shkarkua.?®

Sa i pérket autoritetit legjislativ, sipas anketés sé WBSB-sé té vitit 2020, Kuvendi i Kosovés
éshté institucioni mé pak i besuar me vetém 25% té té anketuarve qé i besojné atij.?’

Rreziget nga korrupsionit né Legjislaturé lidhen edhe me kapjen e shtetit té raportuar nga
Komisioni Evropian né raportet pér vendin. Tl paraget edhe déshmi té késaj né shembuj té
ndikimit té padrejté né ligjbérje.?® Sipas hulumtimit té TI-s&, né Kosové, pérpjekjet pér ligje
té pérshtatura ndodhin edhe né nivel dytésor té legjislacionit, sic jané udhézimet
administrative, té cilat né Kosové kané fuqgi normative. Krahas shembullit t& udhézimit
administrativ pér ofrimin e shérbimeve shéndetésore té shpjeguar mé sipér, shembull tjetér
éshté Ligji pér Noteriné (2018), i konsideruar se éshté béré me géllim gé té keté njeréz

2 Komisioni Evropian. 2022. Op. Cit.
24 Komisioni Evropian. 2023. Op. Cit.

% Transparency International. IPK 2023 pér Evropén Lindore dhe Aziné Qendrore: Autokracia dhe sistemet e dobéta té

drejtésisé gé mundésojné korrupsion té pérhapur.

26 Ballkani Peréndimor Evropian. 22 tetor 2020. “BE e shqgetésuar pér shfugizimin e Task Forcés Kundér Korrupsionit né

Kosové”.
27 Barometri i Sigurisé sé Ballkanit Peréndimor (WBSB). 2022. Op. Cit.
28 Transparency International. 2020. Op. Cit.
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besniké. Ky ligj miratoi dy ndryshime té diskutueshme né lidhje me ligjin e méparshém,
késhtu duke rritur numrin e noteréve (njé pér ¢do 10,000 persona kundrejt njé pér ¢cdo
20,000) dhe duke dobésuar kriteret e pranueshmérisé (puné profesionale trevjecare né
fushén juridike kundrejt punés profesionale trevjegare si jurist). Ai gjithashtu zbuti kushtet
pér lidhjen e pranueshme té kandidatéve me politikén nga pérjashtimi i anétaréve té partive
politike né pérjashtimin e kandidatéve qé mbajné post politik. Kalimi i kétij ligji u pasua me
thirrjen e noteréve nga Ministria e Drejtésisé né vitin 2019, pas sé cilés gazeta Koha Ditore
raportoi se sé paku 60 kandidaté té cilét e kané dhéné provimin me shkrim kané gené
anétaré té partive politike dhe familjaré apo individé té lidhur me gjygésorin.?®

2% Saranda Ramaj. 29 gershor 2019. “Kandidatét pér noteré qé kané lidhje me politikén, sistemin dhe komisionin pérzgjedhés”
(titulli i pérkthyer), Koha.
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5 Gijetjet preliminare pér ndérmarrjet publike

5.1 NP-té me rrezikun mé té larté nga korrupsioni

NP-té me rrezikun mé té larté nga korrupsioni sipas vlerésimit jané: Korporata Energjetike e
Kosovés (KEK) (60%), Ndérmarrja Publike “Posta e Kosovés Sh.A” (50%) dhe Telekomi i
Kosovés (40%) (shih Tabelén 3).

Tabela 3. NP-té me rrezikun mé té larté nga korrupsioni

*Pikét e dhéna/Pikét maksimale té mundshme

Nr.| Ndérmarrjet shtetérore = » % e s
= 7 €
2 = g 5
= = () S c
N - | 2 > o 3
& = | @ 2 =% Tt
S | N = S 0
= 2 | ww a X " Q| o
E (o) ol ) =
i w o | wkE - £ ‘e - o—
o w e (e 2 £ o 9| %
o D | g ¥ © = 2| 8
= O EN|=E X L x| 3
CEg|5B|5F £33
= EyY | S| 9 e e
1. | Korporata Energjetike e Kosovés| 36 36 03 6/15 1.5
Sh.A. (KEK)
40.00%

2. | Ndérmarrja Publike “Posta e| 4/ 1/6 0/3 5/15 1.5

Kosovés Sh.A”
33.33%

3. | Telekomi i Kosovés 26 2/6 0/3 4/15 1.5

26.67%

Ashtu si né institucionet shtetérore, té tri ndérmarrjet shfaqin indikacione pér rrezik né
lidhje me qasjen né informacion. KEK-u, ndérmarrja kryesore energjetike né Kosové e
ngarkuar me prodhimin e théngjillit dhe prodhimin e energjisé, pérveg funksioneve té tjera,
refuzoi tri nga 138 kérkesat pér gasje né dokumente zyrtare. Posta e Kosovés, pérgjegjése
pér shérbimet postare, telefonike dhe afariste, ka refuzuar 5 nga 15 kérkesat e marra. Sé
fundi, Telekomi i Kosovés, operatori mé i madh i shérbimeve fikse dhe celulare, refuzoi 10
nga 28 kérkesat pér gasje né dokumente zyrtare.

KEK-u dhe Posta e Kosovés gjithashtu kané shénuar numrin mé té madh té proceseve
kontestuese qé korrespondojné me treguesin “Numri mé i madh i proceseve kontestuese té
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dhénies sé licencave, lejeve, autorizimeve, prokurimit, subvencioneve, koncesioneve,
shitjeve dhe giradhénies”. KEK-u ka kryer 1,529 procedura ndérmjet viteve 2021 dhe 2023
dhe ka pranuar ankesa pér shqyrtimin e 499 prej tyre. Posta e Kosovés mori ankesa pér
shqyrtimin e 27 procedurave té tilla nga 214 té kryera nga ndérmarrja gjaté tri viteve té
mbuluara nga vlerésimi.

Si Posta e Kosovés ashtu edhe Telekomi kané shénuar numrin mé té madh té punétoréve me
kompetencé pér té inspektuar, mbikégyrur dhe/ose aplikuar sanksione ndaj operatoréve
ekonomiké privaté. Posta e Kosovés ka 311 me até kompetencé, duke e pozicionuar
ndérmarrjen né vend té paré sa i pérket kétij faktori rreziku. Mé pas vjen Telekomi me 68
punonjés me até kompetencé.

Ekzistojné dy tregues té kegpérdorimeve té pérbashkéta pér disa nga ndérmarrjet me
rrezikun mé té larté té korrupsionit. Njéra éshté numri i procedimeve té iniciuara pér shkelje
té rregullave té konfliktit té interesit apo kufizime té tjera nga punonjésit. Né KEK jané
iniciuar procedura ndaj gjashté punonjésve nga gjithsej 5,225 punonjés, gjaté periudhés sé
pérfshiré né vlerésim. Né Telekom, numri i procedimeve té iniciuara ndaj punonjésve ishte
131, nga gjithsej 1,750 punonjés, duke u béré ndérmarrja me numrin mé té madh né mesin
e té gjitha ndérmarrjeve té vlerésuara.

Té dyja ndérmarrjet kané shénuar edhe numrin mé té madh té procedimeve té iniciuara pér
akte korrupsioni. Né Telekom, ndaj 15 punonjésve jané ngritur kallézime penale apo vepra té
tjera lidhur me korrupsionin sipas Kodit Penal. Né KEK jané iniciuar nénté procedura pér
korrupsion.

Eshté interesante, dhe né kundérshtim me rezultatet pér institucionet shtetérore, se asnjé
nga NP-té€ me rrezikun mé té larté nga korrupsioni nuk paraget rrezige gé lidhen me
mungesén e masave zbutése. Kjo mund té paragesé integritet dhe kornizé mé té forté etike,
ose té paktén ndérgjegjésim mé té madh né lidhje me ¢éshtjet etike.

Ndérmarrjet publike me rrezikun mé té ulét nga korrupsioni sipas vlerésimit jané: Ibér
Lepenci — Ndérmarrja Publike Qendrore dhe Ndérmarrja Publike Trafiku Urban - Prishtiné
(shih tabelén 4).
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Tabela 4. NP-té me rrezikun mé té ulét nga korrupsioni

*Pikét e dhéna/Pikét maksimale té mundshme
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1. |lbér Lepenci -0/ 0/6 0/3 0 1.5
Ndérmarrje Publike
Qendrore
2. |Ndérmarrja Publike -|0/6 0/6 0/3 0 1

Trafiku Urban - Prishtiné

pérfundimtar

Rezultati

né %
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6 Pérfundime

Ky raport paraget gjetjet nga zbatimi i metodologjisé sé Udhézuesit pér Hartézimin e
Rrezikut nga Korrupsioni té zhvilluar nga Késhilli i Evropés dhe té aplikuar nga Agjencia pér
Parandalimin e Korrupsionit né Kosové me mbéshtetjen e ekspertéve té Késhillit té Evropés.
Vlerésimi ka nxjerré njé mori té dhénash pér rreziget nga korrupsioni né 159 institucione
shtetérore dhe ndérmarrje publike né Kosové.

Kjo metodologji mund té kontribuojé né bérjen e pérpjekjeve kundér korrupsionit mé
efektive dhe efikase né ményra té ndryshme. Njéra éshté duke hedhur drité mbi até se cilat
fusha dhe funksione paragesin mé shumé rrezik né administratén publike dhe sektorin e NP-
ve né Kosové. Pér té gené né gjendje pér té zbutur rreziget né ato fusha dhe funksione,
éshté shumé e dobishme té hartohen politika té bazuara né nevojat reale dhe jo né
supozime ose agjenda politike.

Sic éshté paragitur né mostrén e pesé institucioneve shtetérore né Kosové me rreziget mé té
larta sipas vlerésimit, pérgjigja e disa institucioneve ndaj kérkesave pér qasje né
informacione publike dhe ményra se si béhet rekrutimi jané fusha qé kérkojné vémendje.
Praktikat rreth prokurimit dhe deklarimit té pasurisé si dhe aktiviteti i sinjalizuesve tregojné
gjithashtu rrezige korrupsioni né disa prej institucioneve. Gjithashtu bie né sy se niveli i
zbutjes sé rrezikut nga korrupsioni éshté shumé i dobét né shumicén e kétyre institucioneve
shtetérore pasi katér nga pesé institucionet nuk zbatojné asnjé program integriteti dhe etik.

Pérgjigjet ndaj kérkesave pér gasje né informacionin publik tregojné gjithashtu rrezige né
NP-té me rrezikun mé té larté nga korrupsioni. Tregues té tjeré té pérbashkét té rrezikut né
disa prej kétyre ndérmarrjeve jané numri i kontestimeve té mbuluara nga treguesi “Numri
mé i madh i proceseve kontestuese té dhénies sé licencave, lejeve, autorizimeve, prokurimit,
subvencioneve, koncesioneve, shitjeve dhe giradhénies”; numri i punonjésve me
kompetencé pér té inspektuar, mbikéqyrur dhe zbatuar sanksione ndaj operacioneve
ekonomike private; dhe numri i procedimeve té iniciuara ndaj punonjésve té kétyre
ndérmarrjeve lidhur me konfliktin e interesit dhe korrupsionin. Sé fundi, mund té
konkludojmé se tri NP-té me rrezikun mé té larté jané té pajisura mé miré se subjektet
administrative kur béhet fjalé pér kornizat e integritetit dhe etikés pasi asnjéra prej tyre nuk
ka shénuar piké né kéta tregues.

Njé ményré tjetér né té cilén mund té pérdoret metodologjia éshté identifikimi dhe studimi i
institucioneve me rrezige mé té vogla. Kjo nénkupton pérzgjedhjen e institucioneve, té cilat
nuk paragesin rrezige sipas rezultateve té pikézimit, dhe eksplorimin e thellé té asaj gé po
béjné miré (pérmes diskutimeve me menaxhmentin dhe punonjésit e tjeré, kérkesat pér
dokumente dhe té dhéna shtesé, anketat e klientéve dhe metoda té tjera). Megjithatég,
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duhet té theksohet se kjo analizé do té funksiononte mé me besueshméri nése mostra do té
reduktohej pér té pérfshiré vetém institucionet e médha dhe té mesme, pasi institucionet e
vogla kané té ngjaré té marrin rezultate té uléta vetém pér shkak té madhésisé sé tyre.

Gjetja tjetér dhe pérdorimi i mundshém i késaj metodologjie lidhet me gjendjen e té
dhénave publike né vend. Né Kosové, vlerésimi ka paraqitur njohuri té réndésishme né lidhje
me ményrén se si institucionet publike mbledhin dhe ruajné té dhénat, si dhe pér cilésiné e
té dhénave gé ato ruajné. Mungesa e njé ményre standarde té regjistrimit té té& dhénave
sugjeron nevojén e miratimit té standardeve té té dhénave dhe pérmirésimit té
transparencés. Né pérgjithési, disponueshméria, plotésia dhe cilésia e té dhénave jané
thelbésore pér hartimin e politikave efektive kundér korrupsionit.

Potenciali i ofruar nga té dhénat e mbledhura pas zbatimit té Udhézuesit pér Hartézimin e
Rrezikut nga Korrupsioni éshté shumé domethénés. Pér kété arsye, éshté shumé e
réndésishme té ndiget mbledhja e té dhénave me njé analizé mé té thellé té gjetjeve nga
kéndvéshtrime té ndryshme pér té pérfituar sa mé shumé prej tyre dhe pér té arritur né njé
nivel tjetér kur béhet fjalé pér parandalimin e korrupsionit né Kosové, si¢ sugjerohet né
rekomandimet.
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Té dhénat e mbledhura pér kété vlerésim pérmbajné njé mori informacionesh me vleré té

madhe pér hartimin e strategjive efektive kundér korrupsionit. Rekomandimet e méposhtme

pér ményrén e pérdorimit té té dhénave nuk jané shteruese, por mund té ndihmojné pér té

pérfituar sa mé shumé nga té dhénat e mbledhura.

1.

Analizoni té dhénat sipas treguesit: shikoni se cilét tregues kané marré mé shumé
piké pér té identifikuar se ku mund té jeté dobésia mé e madhe né sistemin kundér
korrupsionit né vend. Kontrolloni se cilét tregues kané marré mé pak piké pér té
identifikuar se ku mund té jené praktikat mé té mira. Jané té nevojshme mé shumé
kérkime pér té identifikuar pikat e forta dhe té dobéta, por kjo mund té jeté njé
pikénisje e miré se ku géndrojné nevojat.

Analizoni té dhénat sipas llojit té treguesit: nga tri llojet e treguesve (faktorét e
rrezikut, kegpérdorimet dhe faktorét zbutés), identifikoni se cili lloj ka marré gjithnjé
e mé pak piké. Nése faktorét e rrezikut marrin mé shumé piké, mund té jeté tregues
gé, aty ku éshté e mundur dhe né masén e mundshme, rrethanat gé inkurajojné ose
lehtésojné korrupsionin duhet té reduktohen (megjithése disa faktoré rreziku nuk
mund té reduktohen kurré né ményré thelbésore). Nése keqpérdorimet marrin mé
shumeé piké, mund té nénkuptojé se fokusi kryesor duhet té jeté né arsyen pse masat
mbrojtése ekzistuese mund té kené déshtuar dhe né pérmirésimin dhe forcimin e
tyre. Nése faktorét zbutés do té merrnin mé shumé piké, mund té jeté tregues i
nevojés pér t'i dhéné pérparési punés pér integritetin e brendshém, etikén dhe
praktikat dhe kornizat e trajnimit.

Analizoni té dhénat sipas institucionit: shqyrtoni né detaje vlerésimin e institucionit
té caktuar pér té identifikuar se si ai institucion mund té pérdoré mé miré burimet e
tij pér té adresuar funksionet mé té rrezikshme.

Analizoni té dhénat sipas fushés ose funksionit: disa nga treguesit lidhen me fusha
ose funksione té caktuara, pér shembull prokurimi, menaxhimi i buxhetit, menaxhimi
i burimeve njerézore, integriteti, transparenca, etj. Kjo mund té ndihmojé né
identifikimin e funksioneve ose departamenteve brenda institucionit gé performojné
mé miré ose mé keq dhe kérkoni mé thellé né até qé bén dallimin.

Analizoni té dhénat sipas sektoréve: gruponi institucionet e vlerésuara sipas
sektoréve (pér shembull, institucionet né sektorin e shéndetésisé, arsimin, forcat e
sigurisé, energjiné, etj.) dhe kérkoni modele dhe korrelacione gé mund té ndihmojné
né hartimin e strategjive specifike pér té trajtuar korrupsionin né nivelin sektorial.
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6. Béni korrelacione: kérkoni pér lidhje t& mundshme, pér t'u konfirmuar me kérkime
shtesé, se si treguesit mund té ndikojné njéri-tjetrin. Pér shembull, se si mospublikimi
i ofertuesve qé kané fituar kontrata né proceset e prokurimit mund té lidhet me
procedurat e iniciuara kontestimore né lidhje me prokurimin; nése té dhénat pér
proceset e rekrutimit me njé kandidat mund té lidhen me procedurat e nisura né
lidhje me konfliktin e interesit ose aktet e korrupsionit; ose nése rezultatet pér
faktorét e rrezikut kané té ngjaré té lidhen me rezultatet né treguesit e
kegpérdorimit.

7. Analizoni déshmité e ofruara pér té mbéshtetur pérgjigjet né pyetésoré: déshmité
mund té ofrojné informacion té vlefshém né lidhje me praktikat institucionale pér té
forcuar integritetin. APK-ja mund té analizojé provat pér té identifikuar praktikat mé
té pérpunuara, thelbésore dhe potencialisht efektive né krahasim me pérpjekjet mé
formale gé synojné té pérputhen mekanikisht me kérkesat ekzistuese.

8. Analizoni trendet kohore: pér shumicén e treguesve té dhénat mbulojné periudhén
2021-2023. Kjo ju mundéson té kontrolloni nése ka shenja pérmirésimi ose
pérkegésimi. APK-ja mund té vazhdojé mbledhjen e té dhénave né lidhje me té
paktén disa tregues pér té ndjekur zhvillimet e métejshme.

Identifikimi i boshllégeve té té dhénave: kjo metodologji ofron mundési unike pér té
identifikuar se cilat té dhéna mungojné ose nuk korrespondojné me standardet
ndérkombétare dhe praktikat mé té mira né lidhje me té dhénat e sektorit publik (pérfshiré
té dhénat e hapura) dhe té merren masa pér té adresuar ato boshllége.
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7 Shtojca 1. Lista e treguesve

1. Fondet mé té shumta dhe mé té pakta pér punonjés,
2. Proporcioni mé i larté i shpenzimeve kapitale né buxhet,
3. Numri mé i madh i pérgjigjeve té kontestuara ndaj kérkesave pér Lel,

4. Numri mé i madh i proceseve té kontestuara té dhénies sé licencave, lejeve,
autorizimeve, prokurimit, subvencioneve, koncesioneve, shitjeve dhe giradhénies,

5. Numriméilarté i punonjésve me kompetencé pér té inspektuar, mbikéqyrur dhe/ose
aplikuar sanksione ndaj operatoréve ekonomiké privaté,

6. Numri mé i madh i rekrutimit pa konkurs publik me disa kandidaté.

1. Tregues i keqpérdorimit 1: Flamujt e kuq pér procedurén e prokurimit 2021-23:
a. raste té shumta té procedurave té hapura me vetém njé tender té dorézuar,
b. mungesa e publikimit té thirrjeve té prokurimit,
c. raste té shumta té procedurave jo té hapura té prokurimit,

d. lloji i kritereve té pérdorura né pérzgjedhjen e tenderéve fitues (peshat
mesatare té médha té kritereve cilésore té vlerésimit),

e. rritja e gmimeve gjaté zbatimit té kontratave té prokurimit,

f. ndryshimet né sasiné/cilésiné e dorézuar né zbatimin e kontratave té
prokurimit;

2. Numri mé i madh i raportimeve té sinjalizimit lidhur me korrupsionin,

3. Numri mé i madh i procedimeve té iniciuara pér shkelje té rregullave té konfliktit té
interesit apo kufizime té tjera,

4. Numri mé i madh i procedimeve té iniciuara pér veprat e korrupsionit,

5. Numri mé i madh i procedimeve té iniciuara né lidhje me deklarimet e pasurisé
dhe/ose interesit,
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6. Numri mé i madh i referimeve nga Zyra Kombétare e Auditimit né prokuroriné
publike ose organet e zbatimit té ligjit.

7.3 Faktorét zbutés té rrezikut (F2)

1. Praktikat e brendshme kundér korrupsionit,
2. Zbatimii kornizés sé etikés,

3. Trajnim kundér korrupsionit dhe pér etikeé.
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Shtojca 2. Lista e institucioneve

Organet ekzekutive administrative

Administrata Tatimore e Kosovés

Agjencia e Kosovés pér Akreditim

Agjencia e Kosovés pér Forenziké

Agjencia e Menaxhimit té Emergjencave

Agjencia e Meteorologjisé sé Kosovés

Agjencia e Punésimit e Kosovés

Agjencia e Pyjeve té Kosovés

Agjencia pér Regjistrimin e Bizneseve né Kosové
Agjencia e Shogérisé sé Informacionit

Agjencia Kosovare e Statistikave

Agjencia Kadastrale e Kosovés

Agjencia Kosovare e Privatizimit

Agjencia Kosovare pér Standardizim

Agjencia Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim té Pronés
Agjencia e Administrimit té Pasurive té Sekuestruara ose té Konfiskuara
Agjencia pér Arsim dhe Aftésim Profesional dhe Arsimin e té Rriturve
Agjencia pér Barazi Gjinore

Agjencia pér Informim dhe Privatési

Agjencia pér Menaxhimin e Monumenteve dhe Komplekseve Memoriale té Kosovés
Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas

Agjencia Kundér Korrupsionit

Agjencia pér Pronési Industriale

Agjencia e Regjistrimit Civil

Agjencia e Shérbimeve té Navigimit Ajror

Agjencia Qendrore e Prokurimit

Agjencia Shtetérore e Arkivave

Agjencia e Ushgimit dhe Veterinarisé

Agjencia pér Mbrojtjen e Mjedisit té Kosovés

Agjencia e Kosovés pér Produkte dhe Pajisje Medicinale
Akademia e Drejtésisé

Akademia e Kosovés pér Siguri Publike

Ansambli Kombétar i Kéngéve dhe Valleve - Shota
Autoriteti i Aviacionit Civil

Autoriteti Kombétar i Kualifikimeve

Autoriteti Kosovar i Konkurrencés

Autoriteti Rregullativ i Hekurudhave

Autoriteti Rregullativi Komunikimeve Elektronike dhe Postare
Autoriteti Rregullator pér Shérbimet e Ujit

Baleti i Kosovés

Banka Qendrore e Kosovés
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42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.

Biblioteka Kombétare e Kosovés

Doganat e Kosovés

Drejtoria e Akreditimit e Kosovés

Filarmonia e Kosovés

Trusti i Kursimeve Pensionale té Kosovés

Fondi i Sigurimeve Shéndetésore

Fondi i Sigurimit té Depozitave né Kosové
Inspektorati i Punés

Inspektorati i Policisé sé Kosovés

Inspektorati i Arsimit

Institucioni i Avokatit té Popullit

Instituti Albanologjik i Prishtinés

Instituti i Historisé “Ali Hadri” Prishtiné

Instituti Kombétar i Shéndetésisé Publike té Kosovés
Instituti Pedagogjik i Kosovés

Instituti i Mjekésisé Ligjore

Késhilli i Kosovés pér Trashégimi Kulturore

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés
Komisioni i Pavarur pér Media

Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe Minerale
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik

Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal
Ministria e Arsimit, Shkencés,Teknologjisé dhe Inovacionit
Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural
Ministria e Drejtésisé

Ministria e Ekonomisé

Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve
Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé
Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit

Ministria e Mbrojtjes

Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés

Ministria e Punéve té Brendshme

Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés
Ministria e Shéndetésisé

Ministria e Zhvillimit Rajonal

Ministria pér Komunitete dhe Kthim

Muzeu Kombétar i Kosovés

Njésia pér Inteligjencé Financiare

Organi Shgyrtues i Prokurimit

Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa
Policisé sé Kosovés

Qendra e Studentéve - Prishtiné

Qendra Integruese, Rehabilituese e té Sémuréve Kroniké Psikiatrik né Shtime

Qendra Kinematografike e Kosovés
Qendra Klinike Universitare e Kosovés
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88. Qendra Klinike Universitare e Kosovés - Stomatologjia

89. Qendra Kombétare e Mjekésisé sé Punés né Gjakové
90. Qendra Kombétare e Mjekésisé Sportive

91. Qendra Kombétare e Telemjekésisé

92. Qendra Kombétare e Transfuzionit té Gjakut

93. Radio Televizioni i Kosovés

94, Sekretariati i Késhillit té Sigurisé sé Kosovés

95. Shérbimi Gjeologjik i Kosovés

96. Shérbimi Korrektues i Kosovés

97. Shérbimi Klinik dhe Spitalor Universitar i Kosovés
98. Shérbimi Sprovues i Kosovés

99. Spitali i Pérgjithshém né Ferizaj

100. Spitalii Pérgjithshém né Gjakové

101. Spitali i Pérgjithshém né Gjilan

102. Spitali i Pérgjithshém né Mitrovicé

103. Spitali i Pérgjithshém né Pejé

104. Spitali i Pérgjithshém né Prizren

105. Spitali i Pérgjithshém né Vushtrri

106. Thesarii Kosovés

107. Universiteti "Fehmi Agani" né Gjakové
108. Universiteti "Hasan Prishtina" né Prishtiné
109. Universiteti "Haxhi Zeka" né Pejé

110. Universiteti "Isa Boletini" né Mitrovicé
111. Universiteti “Kadri Zeka” né Gjilan

112.  Universiteti "Ukshin Hoti" né Prizren

113. Universiteti i Shkencave té Aplikuara - Ferizaj
114. Zyra e Kryeministrit

115. Zyra e Rregullatorit té Energjisé

116. Zyra Kombétare e Auditimit

Ibér Lepenci— Ndérmarrje Publike Qendrore

Kompania Rajonale e Mbeturinave - Pastrimi, Prishtiné
Kompania Rajonale e Mbeturinave - Prishtina sh.a.
Kompania e Ujitjes Drini i Bardhé sh.a.

Kompania e Ujitjes Radoniqi — Dukagjini - Gjakové
Kompania e Menaxhimit té Deponive

Kompania Rajonale e Mbeturinave - Ambienti - Pejé
Kompania Rajonale e Mbeturinave — Cabrati - Gjakové
Kompania Rajonale e Mbeturinave - Eko - Regjion, Prizren
Kompania Rajonale e Ujésjellésit - Uniteti- Mitrovica
Kompania Rajonale e Ujésjellésit Bifurkacioni sh.a. - Ferizaj
Kompania Rajonale e Ujésjellésit Gjakova sh.a.

Kompania Rajonale e Ujésjellésit - Hidrodrini sh.a. Pejé
Kompania Rajonale e Ujésjellésit Hidromorava sh.a. -Gjilan
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15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,

Kompania Rajonale e Ujésjellésit Hidroregjioni Jugor Sh.A. Prizren

Kompania Rajonale e Ujésjellésit Mitrovica sh.a. Mitrovicé
Kompania Rajonale e Ujésjellésit Pastértia - Ferizaj
Korporata Energjetike e Kosovés

Ndérmarrja Publike - TREGU - Mitrovicé
Ndérmarrja Publike "TERMOKQOS" SH.A - Prishtiné
Ndérmarrja Publike Ambienti - Ferizaj

Ndérmarrja Publike Banesore - Prishtiné
Ndérmarrja Publike Ekologjia D.D. - Graganicé
Ndérmarrja Publike Infrakos sh.a.

Ndérmarrja Publike Kuzhina Qendrore - Prishtiné
Ndérmarrja Publike Ngrohtorja e Qytetit - Gjakové
Ndérmarrja Publike Pallati i Rinisé - Prishtiné
Ndérmarrja Publike Posta e Kosovés

Ndérmarrja Publike Prishtina Parking - Prishtiné

Ndérmarrja Publike Qendra Multifunksionale OMNI Sport - Mitrovicé

Ndérmarrja Publike Sport Marketing sh.a. Prishtiné
Ndérmarrja Publike - Telekomi i Kosovés

Ndérmarrja Publike - Trafiku Urban - Prishtiné
Ndérmarrja Publike - Trainkos sh.a.

Ndérmarrja Publike - Tregu- Gjilan

Ndérmarrja Publike - Stacioni i Autobuséve - Ferizaj
Ndérmarrja Publike - Stacioni i Autobuséve - Gjakové
Ndérmarrja Publike - Stacioni i Autobuséve - Gjilan
Ndérmarrja Publike - Stacioni i Autobuséve - Mitrovicé
Ndérmarrja Publike - Stacioni i Autobuséve - Pejé
Ndérmarrja Publike - Stacioni i Autobuséve - Prishtiné
Ndérmarrja Publike - Stacioni i Autobuséve - Prizren
Ndérmarrja Publike "Pérparimi" Sh.A. - Vushtrri
Operatori i Sistemit té Transmisionit dhe Tregut
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