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TEMA/SUBJEKAT/SUBJECT: Opinion lidhur me Tenderin me titull "' Kubgzimi i rrugéve
n€ fshatin Orqushé "

Ce:

I nderuari z. Ismaili ,

Né& mbéshtetje t&€ nenit 142 par. 3 t& Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, nenit 5 par. 1, nénpar.
1.1. dhe 21 t& Ligjit nr. 03/L-159 pér Agjenciné kundér Korrupsionit, nenit 8 par. 4, 9 par. 1,
nénpar. 1.6, 12 par. 2 dhe 19 par. 1, nénpar. 1.6 t& Ligjit nr. 04/L-051 pér Parandalimin e Konfliktit
t€ Interesit n€ Ushtrimin e Funksionit Publik, si dhe t& nenit 23 t& Rregullores nr. 01/2014 sé
punés s€ Agjencis¢ kundér Korrupsionit, lidhur me tenderin " Kubézimi i rrugéve né fshatin
Orqushé" me numér t€ prokurimit: 621-2016-012-521, Agjencia kundér Korrupsionit, ofron kété:

OPINION

Me t€ cilin kérkohet nga ju si Autoritet kontraktues qé t'i ndérmerrni t& gjitha veprimet e
nevojshme drejt evitimit t& shkeljeve t¢ evidentuara né lidhje me tenderin " Kubézimi i rrugéve
né fshatin Orqushé '' me numér té prokurimit: 621-2016-012-521, né ményré qgé té€ respektohen
dispozitat pérkatése t& ligjit nr. 05/1 -068 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr. 04/1-042 pér
prokurimin publik t& Republikés s¢ Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me ligjin nr. 04/1-237.
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Arsyetimi

Agjencia kundér Korrupsionit né tekstin e métejmé (Agjencia) me daté 05.04.2016, ka nxjerré
vendim me numér protokolli AKK-03-03-1343/16 pér fillimin e procedurés pér trajtimin e rastit
né lidhje me aktivitetin e prokurimit publik me titull " Kubé&zimi i rrugéve né fshatin Orqushg "
me numér té prokurimit: 621-2016-012-521, i iniciuar nga Autoriteti kontraktues Komuna e
Dragashit. Agjencia me daté 05.04.2016 dhe daté 12.04.2016 ka paragitur kérkesat pér
dokumentacion, ku ka kérkuar nga Autoriteti kontraktues t’a dorézojé né Agjenci téré
dokumentacionin e kétij aktiviteti t& prokurimit, pasi Autoriteti kontraktues t& pérfundojé procesin
¢ vlerésimit t¢ tenderéve dhe para se A.K. té b&jé njoftimin pér dhénie t& kontratés.

Agjencia, pasi ka béré kontrollimin e njoftimeve té publikuara né fagen elektronike t& Komisionit
Rregullativ pér prokurimin publik ka vérejtur se me daté 28.04.2016, Autoriteti kontraktues ka
béré dhénien e kontratés e cila &shté publikuar né fage KRPP-sé&. Duke vepruar né ményré té
njéanshme, Autoriteti kontraktues nuk e ka pérfillur kérkesén e Agjencisé e cila ka kérkuar gé té
mos béhet dhénia e kontratés, para se Agjencia t’a trajtojé dokumentacionin pér kété aktivitet t&
prokurimit.

Agjencia kundér Korrupsionit, pasi ka analizuar me kujdes dosjen e tenderit, konstaton se autoriteti
kontraktues ka paraparé kontraté pér puné ndértimore me vleré t& mesme té cilén e ka zhvilluar né
proceduré t&€ hapur. Pér kété aktivitet t& prokurimit dosjen e tenderit e kané térhequr gjithsej 17
Operator ekonomik ndérsa ofertat pér kété kontraté i kané dorézuar 4 prej tyre.

Agjencia pasi ka analizuar me kujdes dosjen e tenderit véren se dosja standarde e aprovuar nga
KRPP pér kontraté t& punéve, pér kété aktivitet t& prokurimit éshté modifikuar né€ kundérshtim me
ligjin. Né&se analizojmé listén e ¢mimeve t€ késaj dosje t& tenderit, vérejmé se Autoriteti ka kérkuar
nga Operatorét ekonomik t’a japin ¢gmimin vetém pér njési pa total t& pérgjithshém té tenderit. N&
listén e ¢mimeve ka pérshkruar 9 pozicione, njésiné matése, ¢gmimin e tenderit né€ shifra dhe né
fjalé duke mos pérshkruar sasing, totalet e pérgjithshme pér secilin pozicion dhe totalin e
pérgjithshém t€ t€ gjitha pozicioneve. Nuk ka pérputhje né mes list€s s&€ ¢mimeve nga dosja e
certifikuar né KRPP dhe listés sé ¢mimeve né dosjen e cila i ‘u éshté shpérndaré ofertuesve
konkurrues. Pér mé tepér A.K né kundérshtim me listén e gmimeve né pjesén C t&€ Formularit pér
dorézimin e tenderit pika 3 ka kérkuar ¢mimin total t& tenderit t& cilén rubrik& shumica prej
Operatoréve ekonomik nuk e kané plotésuar fare, ndérsa njéri prej tyre e ka ploté€suar n€ ményré t&
gabuar duke ofruar ¢gmim prej vetém 52.50 € ose pesédhjeté e dy piké pesédhjeté cent, ndérsa né
bazé té ¢mimeve pér njési totali i ofertés sé kétij Operatori del té jeté né vleré prej 13,696.60 €.

Agjencia gjithashtu ka vérejtur se Autoriteti nuk ka pérgatitur projektin ekzekutiv t&€ punéve t€ cilat
kang& pér t’u realizuar me aktivitetin e prokurimit i cili &shté né proceduré. Specifikat teknike pér
kontratat e punés duhet té pércaktojné né meényré té sakté natyrén dhe karakteristikat e
performancés t&€ punéve té kérkuara. Specifikat Teknike duhet t& pérfshijné, si pjes¢ substanciale té
vetén, njé projekt ekzekutiv. Komuna e Dragashit né kété rast &shté pérgjegjése pér hartimin e
projekteve ekzekutive pér gjitha aktivitetet e publikuara t& cilét né ményré mandatore duhet ti
bashkéngjiten specifikave teknike, té cilat jané pjesé t&€ dosjes s¢ tenderit. Asnjé Autoriteti
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kontraktues nuk i lejohet qé t& 1€shojé dokumentacionin e tenderit pa bashkéngjitur pérshkrimin e
hollésishém t& projektit.

Duke u bazuar né€ raportin e vlerésimit té tenderéve, komisioni vlerésues ka konstatuar se pér
kété kontraté kan€ ofertuar katér Operator ekonomik, ku sipas komisionit vlerésues t& gjithé
Operatorét kané ofruar tender t& pérgjegjshém. AKK pasi ka analizuar letrén standarde pér
tenderuesit e eliminuar dhe raportin e vlerésimit t&€ tenderéve ka konstatuar se shumica e
rubrikave té& kétij raporti nuk jané plotésuar dhe si & tilla kané mbetur t& zbrazéta.

Né letrén standarde pér tenderuesit e eliminuar, t& cilén zyra e prokurimit u’a ka drejtuar
Operatoréve ekonomik té pasuksesshém theksohet se komisioni vlerésues, pasi ka kontrolluar
dokumentacionin e kétyre Operatoréve ka konstatuar se OE Shabanaj ka dorézuar tender t€
pérgjegjshém dhe ka ofruar ¢mimin mé t€ ulét né krahasim me ofertat tjera, andaj komisioni
vlerésues e ka rekomanduar pér kontraté kété€ Operator ekonomik. Né& kété let€ standarde nuk jané
dhéné arsyet tjera rreth plotésimit apo mos plotésimit t€ kérkesave t&€ dosjes s€ tenderit nga
ofertuesit tjeré, por i vetmi arsyetim q&€ i &shté dhéné Operatoréve tjeré ka gené se kané ofruar
c¢mime mé t&€ larta né krahasim me fituesin e tenderit.

Agjencia, pasi ka analizuar me kujdes ofertat ve¢ e ve¢ ka konstatuar OE i rekomanduar pér
kontraté &shté i pa pérgjegjshém, pasi qé tek pjesa C formulari i dorézimit t€ tenderit pika 3, i
mungon ¢mimi total i tenderit edhe pse njé gjé e tillé &shté kérkuar né FDT. N¢ listén e ¢gmimeve t&
FDT-s¢€, Operatori ekonomik ka dhé&né vetém ¢gmimet pér njési né t&€ gjitha pozicionet e paramases
s€ kétij tenderi pa dhéné ¢mimin total t&€ kontratés.

Agjencia pasi ka analizuar edhe ofertat tjera konstaton se asnjéra prej tyre nuk jané té
pérgjegjshme, pasi gé nuk i kané plotésuar kérkesat konform dosjes s¢ tenderit mé saktésisht
Operatori ekonomik ART tek pjesa C Formulari i dorézimit t& tenderit pika 3. Cmimi total i
tenderit &shté 52.50 € ndérsa me fjalé pesédhjeté e dy piké pesédhjeté cent, tek fagja tjetér e FDT
tek pérshkrimi i pozicionit ka ofruar ¢gmimet pér njési pa total, ndérsa pjesa II paramasa dhe
parallogaria ka mbetur e zbrazét. Ky OE nuk ka plotésuar as kérkesén tek rubrika kapaciteti teknik
ose profesional pika 1 ku &shté kérkuar Inxhinier i ndértimtarisé ( projekt- menaxherin ). Operatori
né fjalé ka ofruar diplomé me titull bachelor i ndértimtarisé e jo me titull inxh. i ndértimtarisé dhe
arkitekturés

Agjencia gjithashtu konstaton se edhe dy ofertuesve tjeré i’u mungon ¢mimi total né FDT, kéta OE
kané ofruar vetém ¢mimet pér njési. Madje njéri nga kéta gjithashtu nuk plotéson kérkesén tek
rubrika kapaciteti teknik ose profesional pika 1 ku &shté kérkuar Inxhinier i ndértimtaris€ ( projekt-
menaxherin ). Operatori né fjalé ka ofruar diplomé me titull bachelor i ndértimtarisé€ e jo me titull
inxh. i ndértimtarisé¢ dhe arkitekturés

Agjencia kundér Korrupsionit konsideron se asnjéri nga Operatorét ekonomik nuk kané dorézuar
tender t& pérgjegjshém, andaj si té tillé do t& duhej t& eliminoheshin si t& pa pérgjegjshém duke
béré anulimin e kétij aktiviteti t& prokurimit né mungesé t& tenderéve t&€ pérgjegjshém.
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Agjencia gjithashtu ka vérejtur se edhe né keté aktivitet t& prokurimit éshté pérséritur praktika e
njejté ku né procesverbalin e hapjes sé¢ tenderéve mungojné ¢mimet e ofruara nga Operatorét
ekonomik. Autoriteti kontraktues kétij procesverbali i’a ka bashkangjitur njé listé t& gmimeve pér
njési q¢ kané ofertuar Operatorét ekonomik. Sipas Legjislacionit né fuqi pér prokurimin publik
theksohet decidivisht se “Gjaté hapjes sé secilit tender, zyrtari i prokurimit do t& shpall pér
ata qé€ jané prezent: (i) emrin dhe vendin e tenderit né fjalé; (ii) cmimin total té tenderit t&
specifikuar né tender t€ tillé; dhe (iii) ndonjé koment tjetér apo vérejtje.

Veprimet e autoritetit kontraktues konsiderojmé se bien ndesh me nenin 27 dosja e tenderit, nenin
28 Specifikimet teknike si dhe nenin 59 Ekzaminimi, vlerésimi dhe krahasimi i Tenderéve t& ligjit
pér prokurimin publik Nr.04/L-042,i plotésuar dhe ndryshuar me ligjin Nr. 04/L -237 dhe ligjin Nr.
05/1.-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092, si dhe me nenin 31 hapja e tenderéve t& udhézuesit operativ pér
prokurimin publik.

Konsiderojmé se shkelje t€ tilla, nuk duhet lejuar né procedura t€ prokurimit, andaj Agjencia
kundér Korrupsionit rekomandon anulimin e njoftimit pér dhénie t& kontratés dhe kérkon nga
Autoriteti kontraktues q¢€ t&€ mos i pérsérisé dhe ti shmang praktikat e tilla né t& ardhmen.

Autoritetet Kontraktuese e informojné Agjenciné pér veprimet e ndérmarra.

Me respekt !
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