Republika e Kosovés

Republika Kosovo -Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina — Assembly

Legjislatura IV

Kuvendi,

N& mbéshtetje t& nenit 65 (1) t& Kushtetutés s& Republikés s& Kosovés dhe t& nenit 67 t&
Rregullores s& Kuvendit, né¢ mbledhjen plenare t& mbajtur mé 11 shkurt 2013, pas

shqyrtimit t& Propozim-strategjisé dhe planit t& veprimit kundér korrupsionit, pér vitet
2013-2017, mori kété:

VENDIM

Miratohet Strategjia dhe Plani i veprimit kundér korrupsionit pér vitet 2013-2017.

Nr. 04-V-531
Prishting, mé 11 shkurt 2013

Vendimi i dérgohet:

- Qeverisé s Republikés sé Kosovés,
- Agjencis€ Kundér Korrupsionit,

- Komisionit pér Legjislacion,

- Komisionit pér Integrime Evropiane,
- Arkivit t& Kuvendit.



Republika e Kosovés

Republika Kosovo -Republic of Kosovo
Kuvendi - SkupS$tina — Assembly

IV Saziv
Skup$tina,

Na osnovu ¢lana 65 (1) Ustava Republike Kosova i ¢lana 67 Poslovnika Skupétine, na
plenamoj sednici od 11. februar 2013. nakon razmatranja Strategija i Plan delovanja
protiv korupcije za 2013-2017, donosi:

ODLUKU

Usvaja se Strategija i Plan delovanja protiv korupcije za 2013-2017.

Br. 04-V-531
Pristina, 11.februar 2013.

Predsednik Skupstine
Jakup KRASNIQI
Odluku dostaviti:
- Vladi Republike Kosova,
- Agenciji protiv korupcije ,

- Komisija za zakonodavstvo,
- Komisija za evropske integracije,
- Arhivi Skupétine.



Republika e Kosovés

Republika Kosovo -Republic of Kosovo
Kuvendi - Skup$tina - Assembly

Legjislatura IV
Kryesia e Kuvendit

Né& mbéshtetje t& nenit 67 t& Kushtetutés s& Republik&s s& Kosovés dhe t€ nenit 15.4 t&
Rregullores s& Kuvendi, né mbledhjen ¢ mbajtur mé& 27 shkurt 2013, pasi diskutoi lidhur
me procedimin e Programit t& punés s& Kuvendit pér vitin 2013, vendosi q& Seancés
plenare t’ia propozojé kéto

—

REKOMANDIME

Té miratohet Programi i punés s& Kuvendit pér vitin 2013.

2. Parashtrimi i projektligieve nga Qeveria e Kosovés t& behet sipas dinamikés

kohore, q& mundéson shqyrtimin ¢ tyre né& pérputhje me proceduarat e Kuvendit.
Projektligjet q& parashtrohen nga Qeveria e Kosovés, pas datés 31 tetor 2013, pér
shkak t& afateve procedurale, nuk sigurchet se mund t&€ miratohen n& ké&té vit
kalendarik.

Agjencité e Pavarura, qé i eméron Kuvendi, raportet € pun&s pér vitin paraprak t’i
procedojné né Kuvend né afatin ligjor, ndérsa ato agjenci g€ nuk e kan& t&
parapar& kohén e raportimit me ligj, raportet e punés t’i dérgojné né Kuvendit
deri mé& 30 korrik 2013.

Koordinimi pér zbatimin e Programit Legjislativ t& Qeveris¢ s& Kosovés dhe
Programit Legjislativ t& Kuvendit t& béhet pérmes zyrtaréve pérgjegjés t€ Zyrés
Ligjore t& ZKM-s&é dhe t& Drejtorisé sé Pérgjithshme pér Cé&shtje Ligjore dhe
Procedurale t& Kuvendit.

Drejtoria e Pérgjithshme pér Céshtje Ligjore dhe Procedurale duhet ta informojé
Kryesiné e Kuvendit, pér ¢do muaj, pér parashtrimin e projektligjeve nga Qeveria
e Kosovés, q& jané paraparé me Programin Legjislativ t& Qeverisé dhe t&
Kuvendit.

Nr. 04-P-139
Prishting, mé 27 shkurt 2013

Rekomandimet u dérgohen:

Deputetéve t& Kuvendit,

Zyrés ligjore t&€ ZKM-sé-

Drejtorisé pér ¢&shtje ligjore dhe procedurale,
Arkivit t& Kuvendnit.
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Hyrje

e Klima e pérgjithshme pér korrupsion né Kosovée

Jané véeneé re disa pérparime né fushén e luftés kundér korrupsionit né periudhén
2009-2011, té cilat kryesisht kané pasur si interes miratimin e legjislacionit té
nevojsheém kundér-korrupsionit. Perceptimi i péergjithshem qytetar eéshté se edhe pse
kuadri ligjor éshté shpesh né vend, nuk respektohet ose shpesh nuk pérdoret peér te
sanksionuar shkeljen e ligjit. Keshtu, aftésia e institucioneve pér t'iu pérgjigjur né
ményre efektive kércénimeve té Kkorrupsionit mbetet sfiduese por vérehet njée
pérmirésim i dukshém i politikave publike efektive dhe mirégeverisjes me qéllim
parandalimin e korrupsionit, luftimin e korrupsionit dhe zhvillimin e géndrueshém té
shtetit ligjor né Kosové. Pérvec késaj, né Barometrin Global té Korrupsionit pér 2010
té Transparency International, partité politike jané identifikuar si fushé e cila eshte
mé e prekura nga korrupsioni né Kosové, pasi 55% e amvisérive té anketuara e
vlerésojné até fushé si "jashtézakonisht té korruptuar”. Sipas té njéjtit burim, 57% e
amvisérive besojné se lufta e geverisé kundéer korrupsionit éshté "deri diku/shume e
paefektshme"'.

Neé kété kontekst, hartimi i Strategjiseé Kundér Korrupsionit éshté paré si detyré
urgjente, sepse ka si objektiv fondamental reduktimin progresiv dhe té gendrueshem
té korrupsionit, forcimin e integritetit institucional dhe promovimin e vlerave tée
miréqeverisjes, dhe kjo arrihet duke implementuar masat nga Institucionet brenda
afateve kohore té pércaktuara me Planin e Veprimit. Fatkeqgésisht Strategjia kundeér
Korrupsionit shpesh konsiderohet nga disa njeréz si njé instrument thjesht burokratik.
Megjithate, ndikimi gé instrumenti sjell mund té jete i larté, nése kuptohet si duhet
dhe zbatohet né térési. Prandaj, cikli i ri strategjik 2013-2017, duke marré parasysh
meésimet e nxjerra nga dokumentet e méparshme strategjike, si dhe standarde
kundrejt té cilave éshté vlerésuar progresi zakonisht né procesin e Integrimit
Evropian?, ka pér géllim té sjellé rifreskim dhe pérgjigje té orientuara kah rezultatet
pér péerpjekjet kundér korrupsionit né Kosove. Gjithashtu vlen té pérmendet se
Raporti i fundit i Studimit té Fizibilitetit i Komisionit Evropian pér Marréveshjen e
Stabilizim Asocimit ka nxjerré si veprimi konkret afatshkurtér se Kosova duhet ta
miratoj Strategjiné Kundér Korrupsion né proceduré té pérshpejtuar.

'http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/gcb/2010/in_detail
2 Qeverisja e miré (integriteti, pavarésia, transparenca, llogaridhénia), kapacitetet zbatuese dhe
regjistér i réndésishém i gjurméve té ndjekjes penale té rasteve té korrupsionit
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e Procesi i hartimit té Strategjisé se re kunder Korrupsionit dhe Planit te
Veprimit

Agjencia Kundér Korrupsionit (AKK) né bashképunim me institucionet e tjera publike
dhe organizatat e shogérisé civile, ka pérgatitur Strategjiné aktuale kundér
Korrupsionit dhe Planin e Veprimit (2013-2017). Kéto dokumente parashohin
objektivat konkrete dhe té fokusuara si dhe masat pér parandalimin dhe luftimin e
korrupsionit gjaté ciklit te treté strategjik né Kosove, gé pason ato té 2004-2007 dhe
2009-2011.

Ky cikél i ri mbulon periudhén prej 5 vjetésh, pér dallim nga 4 ose 3 vjet si mé paré,
pasi ai parashikon objektivat dhe masat qé duhet té realizohet brenda afatit té
shkurtér, té mesém apo té gjaté dhe pasi gé shumé nga kéto mund te sjellin rezultate
té prekshme vetém pas késaj periudhe. Pérvec késaj, njé rishikim dy-vjetor i Planit te
Veprimit pér zbatimin e Strategjisé duhet té kryhet nga AKK, né menyre g€ tée lejojé
pérshtatjen e Strategjisé me realitetet e reja dhe nevojat e vendit?.

Pérgatitjet konceptuale pér hartimin e Strategjisé dhe Planit té Veprimit té ri kanée
filluar né gusht-shtator 2011. Takimi i paré i pikave té kontaktit té AKK (institucionet
pérgjegjése kompetente nga ministrité, instiutcionet e pavaruar dhe shogéria civile)
pér zbatimin e Strategjiseé dhe Planit té Veprimit ("pikat e kontaktit"), u mbajt né te
njéjten kohé. Nder keto, Zyra e Kryeministrit/Zyra péer Qeverisje té Miré, péerfagésues
nga ministrité kompetente, institucione té pavarura, shogérisé civile dhe media kané
gené té pérfshira dhe kané marré pjesé aktive ne kété proces.

Né meéenyré geé teé sigurojé késhille, orientim dhe mbikeqyrjen e procesit té hartimit te
Strategjisé sé re Kundér Korrupsionit dhe Planit té Veprimit, Késhilli i Evropés dhe
AKK kané réné dakord pér angazhimin e njé eksperti né projektin "Kércénimet ndaj
Sundimit té Ligjit (Korrupsionit)", i cili ka punuar gjaté tre misioneve né AKK nga
shtatori né néntor 2011.

Jané mbajtur disa takime né Prishtiné gjaté té ciléve éshté paraqitur metodologjia
pér vlerésimin e rrezikut dhe vlerésimin e strategjise. Trembédhjeté institucionet
kompetente u éshté kérkuan té japin elemente pér vlerésimin e rrezikut né ¢cdo fushé
prioritare, mbi té cilat rrjedhimisht éshté bazuar Strategjia dhe Plani i Veprimit 2013-
2017. Paralelisht, AKK ka pérgatitur draftin e vlerésimit té Strategjisé s€ méparshme
2009-2011 me rekomandimet gé jané ndjekur né procesin e hartimit té Strategjisé sé
re. Paraprakisht para procesit té hartimit té késaj Projekt Strategjie, edhe ZKM/ZQM ka béré

3L1'gji pér Agjenciné Kundér Korrupsionit, Neni 17.2 thekson se "Plani i Veprimit kundér Korrupsionit mund té
ndryshohet dhe té plotésohet né bazé té propozimeve té institucioneve pérgjegjése ose me nismén e Agjencisé”.



njé pasqyrim pér vlerésimin e rrezikut kundér korrupsionit pér sektorin politik te Plani Kundér
Korrupsion 2009- 2011. Né kété vlerésimi bashké me zyrat tjera té ZKM ka identifikuar
faktorét gé mund té krijojné rrezikun e korrupsionit né institucione dhe ka béré formulimi e
rekomandimeve né drejtim té eliminimit ose zvogélimit té pasojave té padéshirueshme.
Bazuar né kété identifikim ZKM ka pércaktuar masat pér luftén kundér korrupsionit pér
sektorin politik.

Pérvec vlerésimit té brendshém dhe vlerésimit té rrezikut né fushat prioritare
kryesore, bazé pér hartimin e Strategjisé sé re dhe Planit té Veprimit eéshté edhe
raporti i fundit i Progresit i Komisionit Evropian pér Kosovén, si dhe vlerésime té tjera
ndérkombétare dhe té pavarura té fushave té ndjeshme ndaj korrupsionit né Kosove.

Draft Strategjia dhe Plani i Veprimit u finalizuan gjaté njé punétorie intensive ku
pérfagésues té institucioneve kompetente dhe ekspert ndérkombétaré diskutuan
detajet e té gjitha objektivave dhe masave té nevojshme pér t'u pérfshire ne
dokumente té reja strategjike.

Strategjia e re ka ndjekur strukturén e dokumentit té méparshém, pérderisa ajo
peérmban objektivat horizontal (té ndérthurura), si dhe objektivat specifike né secilin
sektor prioritar vertikal, domethénée: Sektori Politik, Qeverisja Lokale, Administrata
Qendrore, Zbatimi i Ligjit - Prokuroria - Gjygésori, Financat Publike-Prokurimi Publik,
Sektori Privat/Mjedisi Afarist, Shogéria Civile dhe Mediet si dhe bashképunimi
Ndérkombétar dhe Rajonal. Megjithaté, objektivat jané formuluar né njé meényré pér
té reflektuar nevojat e vecanta té momentit, si pasojé e procesit té vlerésimit dhe té
vlerésimit té rrezikut. Prandaj, ata mund té ri-grupohen né kategorité e méposhtme:
Parandalimi, Zbatimi i Ligjeve, Ndjekja Penale, Bashképunimi ndér-institucional dhe
Ngritja e Vetédijes. Si te tilla, prioritetet horizontale dhe vertikale pérmbajné kéeto
karakteristika dhe véné theks té vecanté né to.

Qéllimi i pergjithshém i Strategjiseé sé re kundér korrupsionit éshté té kontribuojé née
reduktimin progresiv dhe té géndrueshém té korrupsionit, forcimin e integritetit dhe
ndértimin e besimit té qytetaréve né institucionet e geverisjes publike dhe peér te
promovuar parimin e tolerancés zero ndaj korrupsionit, pér zbatimin e standardeve
ndérkombétare kundér korrupsionit, e cila ndihmon sundimin e ligjit efektiv dhe
funksional né Kosové. Pérvec késaj, Strategjia do t'iu ndihmojé strukturave geverisése
pér té ndryshuar kulturén institucionale té tyre kundér korrupsionit dhe géndrimin
ndaj qasjes mé orientim kah rezultatet. Kjo kérkon angazhim pro-aktiv nga te gjitha
institucionet publike, organet e tjera té pavarura, shoqéria civile dhe komuniteti
ndérkombétar.

Té gjeturat dhe rekomandimet e vlerésimit té Strategjis€é sé kaluar Kundér
Korrupsionit (Kapitulli I), si dhe vlerésimi i rrezikut né sektorét kyc (Aneksi 1) jané



marré parasysh gjaté péergatitjes dhe hartimit té Strategjisé sé re. Gjithashtu masat
gé kané mbetur té parealizuara nga Plani i Veprimit i méparshém kané kontribuar né
krijimin e strategjisé dhe qartésisé gjaté formulimit té objektivave e masave kundér
korrupsionit dhe kontribuojné né zbatimin e tyre mé efektiv. Konkretisht, kjo do té
thoté se rekomandimet e vlerésimit té strategjisé s€ meparshme, Vlerésimi i Rrezikut
dhe masat e parealizuara jané péerkthyer né objektiva dhe masa té reja, té menduara
pér té reduktuar ose eliminuar rreziget e korrupsionit dhe te kontribuojné né
organizim mé té mire institucional né luftén kundér korrupsionit brenda afatit kohor
té caktuar.

Né ményré ge té béhet mé e lehté pér institucionet pér té matur ndikimin dhe
pérmbushjen e objektivave té strategjis€, masat kundér korrupsionit ne Planin e
Veprimit jané té ndara né tri kategori: afat-shkurtér (njé e dy vjet), afatmesme (dy-
tre vjet) dhe afat-gjata (katéer-pesé vjet).

Vizioni

Zhvillimi i nje shogérie née té cilén ekziston sistem i pérgjegjshém dhe efikas kunder
korrupsionit, né gjendje pér te perfituar rezultate té prekshme dhe té tregoje
tendencé drejt eliminimit maksimal té kércénimeve té korrupsionit, si dhe vullnetit
pér té parandaluar dhe luftuar korrupsionin.

Misioni

Autoritetet publike né té gjitha nivelet, por edhe sektorin privat, shogéria civile dhe
pjesémarresit tjeré jane té vendosur pér té permirésuar dhe pér té forcuar kuadrin
ligjor dhe institucional pér té luftuar korrupsionin, si dhe rritjen e kapaciteteve
institucionale dhe njerézore gé jané té nevojshme pér zbatim. Kosova do té vazhdojé
té zhvillojé dhe pérmirésojé bashképunimin ndérkombétar dhe rajonal né fushén
kundér korrupsionit.

Mos aprovimi i Projekt Strategjise 2012- 2016 nga Kuvendi

Agjencia kundér Korrupsionit (AKK) né bashképunim me ZKM/ZQM dhe institucionet e
tjera publike si dhe organizatat e shogérisé civile, ka pérgatitur Strategjiné kundeér
Korrupsionit dhe Planin e Veprimit (2012-2016). Kjo projekt Strategji eéshté aprovuar
nga Qeveria e Republikés sé Kosovés me 11.01.2012 dhe po kjo projekt Strategji
eéshté kthyer nga Kuvendi me datée 19 prill 2012.

AKK bashké me Zyrén e Kryeministrit/Zyrén pér Qeverisje té Mire, si rrjedhojé kané
mbajtur takime té pérbashkéta dhe kané diskutuar e shpalosur té gjitha mundesitée



pér finalizimin e procesit, vetém e vetém ti pérgjigjemi obligimeve, qofté nga ana e
AKK-it qofté si Qeveri.

Agjencia Kundér Korrupsionit pas konsultimeve, vlerésime pér té gjitha komentet dhe
sugjerimet e dala dhe péershkruara nga transkripti i Kuvendit pér projekt dokumentin,
e ka percjell projekt Strategjiné e re Kundér Korrupsionit 2013-2017 pér aprovim né
Qeveri me datén 18 tetor 2012. Projekt strategjia éshté protokolluar pér aprovim né
Qeveri po kété date.

Duke pasur parasysh gé ka kaluar kohé nga finalizimi i projekt Strategjise 2012 -2016
dhe duke e paré nevojén per marrjen e komenteve té té gjitha paléve te interesit né
draftin e rishikuar té Strategjisé si dhe duke mos harruar se Ky éshté njé prej
kritereve pér hapjen e negociatave té Marréveshjes sé Stabilizim Asocimit, ne si
Qeveri kemi vlerésuar té domosdoshém organizimin e njé konsultimit té ri me te
gjitha palét e interesit te pérfshira né proces. Ky vlerésim ka pasur bazén né nevojén
pér rishikim serioz té procesit e vecanérisht duke ditur se kjo projekt Strategji nuk
eshté aprovuar nga Kuvendi. Mbajtja e punétorisé sé organizuar nga Zyra e
Kryeministrit/Zyra pér Qeverisje té Mire, me 09 néntor 2012, ka rezultuar me
plotésim ndryshime pér objektivat dhe veprimet e parapara né projekt dokumente
nga té gjitha institucionet e pérfshira né proces.

Kjo punétori ka mbledhé bashké zyrtare AKK -it, té Qeverisé s€ Republikés sé Kosoves,
pérfagésues té institucioneve té pavarura, pérfagésues té organizatave té shogérisé
civile dhe pérfagésues té Komisionit Evropian. Gjithsesi kjo punétori ka rezultuar me
plotésim ndryshime pér objektivat dhe veprimet e parapara né projekt dokumente
nga té gjitha institucionet e pérfshira né proces.

Kapitulli | - Vlerésimi i Strategjisé 2009-2011

Né pérgatitje pér procesin e hartimit té Strategjisé sé re kundér Korrupsionit dhe
Planit té ri Té Veprimit, AKK ka ofruar njé véshtrim analitik dhe vlerésim té zbatimit
teé Strategjiseé sé méparshme kundér Korrupsionit dhe Planit té Veprimit 2009-2011.
Ajo tregon vlerésimin e pérgjithshem té pérparimit né luftén kundér korrupsionit té
arritur pérmes zbatimit té objektivave té Strategjiseé dhe té masave té Planit té
Veprimit, nénvizon sfidat gé jané manifestuar né rrjedhén e zbatimit; paraqet
géndrueshmeérine statistikore té Planit té Veprimit dhe mé né fund nxjerr
konkluzionet dhe rekomandimet e nevojshme pér hartimin e dokumenteve té
ardhshem strategjik.

AKK, pas punés dhe pérpjekjeve pér té pérmbushur sakté dhe né ményré cilésore
detyrat e caktuara me ligj, né vecanti né lidhje me monitorimin e Strategjisé kundér
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Korrupsionit dhe Planit té Veprimit, ka treguar pérkushtim dhe kujdes né periudhén e
fundit strategjike gé duhet véné né dukje.

Objektivat e pergjithshme te Strategjiseé dhe Planit té Veprimit 2009-2011 ishin
drejtuar drejt reduktimi progresiv e té qeéndrueshém té korrupsionit. Ato u
pérgendruan né: rritjen e integritetit, llogaridhénies dhe transparencés s€ pushtetit
legjislativ, ekzekutiv dhe gjyqgesor dhe promovimin e vlerave té geverisjes pérmes
zhvillimit té shpejté dhe té géndrueshém ekonomik e njerézor, rritjen e rolit té
shogérisé civile, si dhe rritjen e pjesémarrjes dhe mbikéqyrjen e procesit nga publiku,
duke siguruar zbatimin efektiv dhe teé barabarté té ligjit dhe zhvillimit te
bashkepunimit nderkombétar ne fushén e parandalimit dhe luftés kundér korrupsionit.

Kjo strategji ka identifikuar sektoret prioritaré dhe objektivat specifike te luftes
kundér korrupsionit gqé duhet té zbatohen nga institucionet e fushés sé vecanté.
Rrjedhimisht, ka 7 sektoré prioritaré: Sektori Politike, Qeverisja Lokale, Administrata
Publike Qendrore, Agjencité e Monitorimit te Zbatimit té Ligjit dhe Gjygésori,
Financat Publike dhe Menaxhimi i tyre, Sektori Privat/Veprimet Afariste dhe Shoqgéria
Civile dhe Bashkepunimi Nderkombétar.

Pér té lehtésuar zbatimin e strategjis€é, AKK ka zhvilluar njé Plan té Veprimit kundér
korrupsionit, njé dokument qé pérmban masa konkrete pér t'u zbatuar nga
institucionet pérgjegjése né nivel gendror dhe lokal, brenda njé afati kohor te
caktuar.

AKK ka filluar pérgatitjen e Planit té Veprimit duke mbledhur grup pune té
brendshém, i cili né dhjetor 2008, né bashképunim me institucionet e tjera, ka filluar
pérgatitjen e Planit té Veprimit. Ky dokument u finalizua né maj 2009, dhe u
miratuara nga Kuvendi i Kosovés si pjesé integrale e strategjisé mé 12 tetor 2009.

Pér té béré té mundur zbatimin e objektivave dhe veprimeve té pércaktuara né
Strategjiné kundér Korrupsionit dhe Planin e Veprimit, AKK ka kérkuar nga
institucionet qé jané direkt pérgjegjése pér zbatimin dhe raportimin e veprimeve
perkatése pér té caktuar pikat e kontaktit qé do té raportojné mbi zbatimin e
Strategjisé dhe Planit té Veprimit.

Né bashképunim me Projektin e Bashkimit Evropian pér Mbéshtetjen e institucioneve
Kundér Korrupsionit né Kosové (BE - SACIK), né periudhén 2009-2010 AKK ka pérgatitur
matrica pér monitorimin, vlerésimin dhe raportimin mbi zbatimin e Strategjisé dhe
Planit té Veprimit.



Raportimi pér periudhén gershor - dhjetor 2009

Me 06 janar 2010, AKK kérkoi nga pikat e kontaktit té pérfshira né Planin e Veprimit
gé deri mé 15 janar 2010 té paragesin raporte mbi zbatimin e Strategjisé dhe Planit
té Veprimit, si dhe té rishikojné objektivat dhe veprimet e listuara né Planin e
Veprimit. Né procesin e raportimit kané gené té pérfshiré institucionet gendrore dhe
lokale publike, sektori privat dhe shogéria civile.

Pér periudhén raportuese, qershor - dhjetor 2009, Plani i Veprimit Kundér
Korrupsionit 2009-2011 ka dhéné njé total prej 153 veprimeve. Institucionet
péergjegjése gjate kesaj periudhe raportuese nuk kané raportuar pér 20 veprime ose
13%, sepse pér ta Plani i Veprimit kundér Korrupsionit 2009-2011 ka pércaktuar
periudhén e performancés pas datés sé raportimit. Pér 133 veprime te tjera te
raportuara nga institucionet dhe né bazé té raporteve té marra, AKK ka nxjerr
pérfundim se 109 veprime ose 71% jané kryer, dhe 24 veprime ose 16% kané mbetur
pa u kryer, sic éshté paragitur né grafikun e méposhtém.

Paragitja grafike (né %) e zbatmit té planit té
veprimit 2009-2011

Veprime né
Vazhdim,
13.07%

\

Veprime té
parealizuara
15.68%
\Veprime té
realizuara,
71.24%

Népérmjet tabelés sé méposhtme jané dhéne né meényré specifike aktivitetet e
kryera, pakryera si dhe aktivitetet né vazhdimési pér té cilat koha e raportimit ishte
vendosur pér né njé fazé té mévonshme, té ndara sipas sektoréve, sic parashikohet né
Planin e Veprimit.

Veprime né | Veprime té | Veprime té | Total
vazhdim realizuara | parealizuara | veprime

Sektor sipas sektorit




Sektori Politik 1 2 2 5

Qeverisja Lokale 0 9 0 9
Administrata Publike | 6 43 12 61
Qendrore

Agjenci  monitorimi  té | 11 23 6 40
zbatimit té ligjit dhe

Gjyqesori

Financat publike dhe | 2 20 2 24
menaxhimi i tyre

Sektori Privat 0 0 1 1
Shogéria Civile 0 11 1 12
BashképunimiNdérkombétar | 0 1 0 1
Total 20 109 24 153

Tabela 1. Shqyrtimi i zbatimit té veprimeve té Planit teé Veprimit Kundér Korrupsionit 2009 - 2011,
sipas sektoréve strategjiké, té periudhés raportuese korrik-dhjetor 2009.

Neépéermjet grafikut té meposhtém jane dhéné né pérqgindje (%) té gjitha aktivitetet e
kryera, pakryera dhe aktivitetet pér té cilat kishte kohé pér raportim, té ndara sipas
sektoréve, sic parashikohet nga Plani i Veprimit:

Paragitja grafike (né %) e veprimeve té realizuara dhe té parealizuara sipas

sektoréve gershor - dhjetor 2009
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Rishikimi i Planit teé Veprimit Kundéer Korrupsionit

AKK ndérmori iniciativen te bé€jé rishikimin e Planit té Veprimit kundéer Korrupsionit
dhe pér keté gellim eshté mbajtur njé total prej 14 takimesh me pérfagésues te
institucioneve gendrore dhe lokale publike, sektorit privat dhe shogérisé civile. Ne
kéto takime éeshté kontribuar, mes tjerash pér té harmonizuar Planin e Veprimit
kundéer Korrupsionit me Planin e Veprimit té Reformés s€ Administrates Publike, pér
shkak té mos dyfishimit té objektivave dhe veprimeve dhe kjo ka rezultuar né
pastrimin e shumé veprimeve gé kané gené né te dy planet e veprimit. Gjithashtu, né
Rishikim té Planit té Veprimit kundér Korrupsionit jané pérfshiré objektivat dhe
veprimet e reja, ndérsa ato té cilat jané kryer gjaté rishikimit té Planit té Veprimit
jané hequr nga Plani i Veprimit kundér Korrupsionit.

AKK mé 29 shtator 2010 léshoi njé vendim me té€ cilin u miratua Matrica e Planit té
Rishikuar té Veprimit kundér Korrupsionit 2009-2011. Ky rishikimi Planit té Veprimit
ka perfshire objektivat e pérgjithshme te Strategjisé kundér Korrupsionit dhe
Objektivat Specifike né sektorét e Matricés sé Planit té Veprimit. Rishikimi ishte i
nevojshém jo vetém pér shkak té harmonizimit té lartpérmendur me strategjité e
tjera té ngjashme, por edhe pér ti ri-fokusuar objektivat dhe masa te veta dhe t'i béjé
ato mé ne péerputhje me objektivat e pergjithshme té Strategjise, pér te cilén Plani i
Veprimit éshté njé instrument i zbatimit.

Raportimi per periudhéen tetor - dhjetor 2010

AKK mé 14 janar 2011 kérkoi nga pikat e kontaktit té gjitha instituconeve gé ishin té
pérfshira né Planin e Veprimit qé deri me 31 janar 2011 té paragesin raporte pér
zbatimin e objektivave dhe veprimeve gé dalin nga Plani i Veprimit pér periudhén
tetor - dhjetor 2010.

Rishikimi i Planit té Veprimit kundéer Korrupsionit 2009-2011 ka dhéné njé total prej
132 veprimeve, pérfshiré edhe disa masa horizontale (objektivat e pérgjithshme te
strategjisé).

Institucionet pérgjegjése gjaté késaj periudhe raportuese nuk kané raportuar pér 66
veprime ose 50,00%, sepse pér ta, Rishikimi i Planit té Veprimit kundér Korrupsionit
2009-2011 ka parashikuar periudhén e zbatimit pas periudhés sé raportimit. Né vend
té késaj, ata raportuan pér 66 veprime té tjera, dhe sipas raporteve té marra, AKK
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arriti né pérfundimin se 32 ose 24,24% té veprimeve u zbatuan dhe 34 ose 25,75% te
veprimeve nuk u zbatuan, si¢ éshté paraqitur né grafikun e méposhtém:

Paragqitja grafike (né %) e zbatimit té planit té rishikuar
té veprimit 2009-2011

Veprime té
realizuara

/ 24.24%

Veprime né
vazhdim

50%
T Veprime té

parealizuara
25.75%

Népérmjet tabelés sé méposhtme jané dhéne né menyré specifike aktivitetet e
kryera, pakryera si dhe aktivitetet né vazhdimési, té ndara sipas sektoréve, sic
parashikohet né Planin e Veprimit té rishikuar.

Veprime né | Veprime té | Veprime té | Total
) vazhdim realizuara parealizuara veprime
Sektori sipas
sektorit
Objektivat e pérgjithshme té | 6 8 3 17
Strategjisé Kundér
Korrupsionit
Sektori Politik 12 5 3 20
Qeverisja Lokale 8 0 5 13
Administrata Publike | 6 0 3 9
Qendrore
Planifikimi Urban 2 1 1 4
Administrata Tatimore e |0 2 0 2
Kosovés
Shérbimet Shéendetésore dhe | 3 0 2 5
Sociale
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Arsimi 5 0 0 5

Prokurimi Publik 3 0 0 3
Agjenci monitorimi te | 8 9 2 19
zbatimit te ligjit dhe

Gjyqgesori

Financat publike dhe | 6 4 3 13
menaxhimi i tyre

Sektori Privat 3 1 4 8
Shogéria Civile 3 1 7 11
Bashképunimi Ndérkombétar | 1 1 1 3
Total 66 32 34 132

Tabela 2. Shqyrtimi i zbatimit té veprimeve té Planit té rishikuar té Veprimit kundér Korrupsionit

2009 - 2011, sipas sektoréve strategjike, té periudhés raportuese tetor - dhjetor 2010.

Népérmjet grafikut té méposhtém jané dhéné né pérqgindje (%) té gjitha aktivitetet e
kryera, pakryera dhe aktivitetet né vazhdimési, té ndara sipas sektoréve, sic
parashikohet nga Plani i Veprimit té rishikuar pér periudhén raportuese tetor-dhjetor

2010:
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Raportimi pér periudhén janar - gershor 2011

Me 29 gershor 2011, AKK kérkoi nga pikat e kontaktit gé ishin té pérfshira né Planin e
Veprimit té dorézojné raporte pér zbatimin e objektivave dhe veprimeve gé dalin nga
Plani i Veprimit pér periudhén janar - qershor 2011, deri me 12 korrik 2011.

Totali i veprimeve nga plani i rishikuar per keté periudhé raportuese ka gené 132
veprime, pérfshiré objektivat e péergjithshme (horizontale) té strategjisé kundeér
korrupsionit. Institucionet pérgjegjése gjaté kesaj periudhe raportuese nuk kané
raportuar per 23 veprime ose 17,42%, sepse pér ta, Planit i rishikuar i Veprimit Kundér
korrupsion 2009-2011 ka parashikuar periudhén e performancés pas késaj periudhe té
raportimit.

Megjithaté, institucionet pérgjegjése kané raportuar pér 109 veprime té tjera, dhe
sipas raporteve té marra, AKK ka konkluduar se 62 ose 46,96% té veprimeve jané kryer
dhe 47 ose 35,60% té veprimeve nuk jané kryer.

Paragitja grafike (né %) e aktivitetetve té
realizuara dhe té parealizuara

Veprime né
vazhdim %
17.42%

Veprime té
realizuara %
46.96 %

Veprime té pa
realizuar %
35.60 %

Népérmjet tabelés s€ méposhtme jané dhéné né menyré specifike aktivitetet e
kryera, pakryera dhe aktivitetet né vazhdimési, té ndara sipas sektoréve, sic
parashikohet né Planin e Veprimit té rishikuar.
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Veprime né | Veprime teé | Veprime te | Total
) vazhdim realizuara parealizuara veprime
Sektori sipas
sektorit
Objektivat e|0 10 7 17
pérgjithshme te
Strategjis€é  Kunder
Korrupsionit
Sektori Politik 2 14 4 20
Qeverisja Lokale 3 7 3 13
Administrata Publike | 2 6 1 9
Qendrore
Planifikimi Urban 0 3 1 4
Administrata 0 2 0 2
Tatimore e Kosovés
Shérbimet 0 0 5 5
Shéndetésore dhe
Sociale
Arsimi 4 0 1 5
Prokurimi Publik 0 3 0 3
Agjenci monitorimi té | 5 10 4 19
zbatimit té ligjit dhe
Gjyqgésori
Financat publike dhe | 3 5 5 13
menaxhimi i tyre
Sektori Privat 2 1 5 8
Shogéria Civile 1 0 10 11
Bashképunimi 1 1 1 3
Ndérkombétar
Total 23 62 47 132

Tabela 3. Shqyrtimi i zbatimit té veprimeve té Planit té rishikuar té Veprimit kundér Korrupsionit
2009 - 2011, sipas Objektivave té Pérgjithshme té Strategjisé kundéer Korrupsionit dhe sektoréve
strategjiké, té periudhés raportuese janar-qershor 2011.

15



Neépérmjet grafikut té meposhtém jane dhené né pérqgindje (%) té gjitha aktivitetet e
kryera, pakryera dhe aktivitetet pér te cilat kishte kohé pér raportim, té ndara sipas
sektoréve, sic parashikohet nga Plani i Veprimit i rishikuar pér periudhén raportuese
janar-gershor 2011:

Paragitja grafike (né %) e veprimeve té realizuara dhe té
parealizuara sipas sektoréve janar-qershor 2011
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Veprime né vazhdim B Veprime té realizuara B Veprime té parealizuara

AKK né vlerésimin e Strategjisé kundér Korrupsionit dhe Planit té Veprimit 2009-2011
ka béré pérpjekje pér té ofruar pérgjigje pér kéto pyetje:

= A jané objektivat e strategjisé té formuluara né ményré qé ato ti pérgjigjen
nevojave pér té luftuar korrupsionin né kohé té caktuar?

Objektivi i pérgjithshém strategjik te "Sigurimi i zbatimit té ligjit népérmjet miratimit
té duhur dhe zbatimin e kuadrit ligjor kundér korrupsionit dhe céshtje té tjera té
lidhura me té" iu pérgjigj nevojave pér luftimin e korrupsionit né kohé té caktuar.
Megjithaté, mungesa e kuadrit té duhur ligjor ka pércaktuar pritjet e kétij objektivi.
Plani i veprimit né vetvete ka pérfshiré shumé veprime apo masa té natyrés
legjislative pér té mbushur vakumin dhe kjo ka rezultuar me miratimin e ligjeve dhe
tée akteve nénligjore té nevojshme. Megjithate, peérpjekjet nuk jané ende te
plotésuara dhe procesi i miratimit ose pérmirésimit té kuadrit ligjor eéshté ende né
vazhdim.

= A kané kontribuar objektivat e vecanta té strategjisé né ndryshimin e
fenomeneve korruptive (pér miré apo pér keq)?

Duke pasur parasysh se méeé shumé se 50% e veprimeve ende duhet té kryhen,
péergjigjja pér kété pyetje duhet te jepet pas raporteve pérfundimtare nga
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institucionet né dhjetor 2011 ose janar 2012. Megjithaté, éshté e qarté se pérvec
zbatimit té thjeshté té masave legjislative (miratimi i ligjeve dhe akteve nénligjore),
zbatimi i kétyre vazhdon té jeté njé céshtje, gé ka nevojé pér mé shumé vémendje
né periudhen e ardhshme strategjike.

» A kané ndihmuar/penguar ndérhyrjet gjaté zbatimit té strategjisé né
realizimin e objektivave, (pér shembull rishikimin e Planit té Veprimit)?

Né fillim té periudhés sé zbatimit, shumé institucione pérgjegjése kané paraqitur
objektivat specifike té Planit té Veprimit dhe masat gé ishin pjesé e punés sé tyre té
pérditshme brenda institucioneve dhe gé nuk jané masa specifike kundér korrupsionit
gé do té ndihmonin luftén kundér korrupsionit. Sic u pérmend mé lart, ishte e
nevojshme té shqyrtohet shkaku i késaj arsye té Planit té Veprimit.

Pasi qé veprime te parashikuara para rishikimit té planit té veprimit kishin mé shumé
karakter ligjor ose kané gené veprime ligjore, rishikimi u fokusua né harmonizimin e
Planit té Veprimit té pérgjithshem me Strategjineé. Né keté kontekst prioritetet
horizontale dhe vertikale u ri-organizuan dhe rishikimi solli freski né Planin e Veprimit
né vetvete, pasi qé u pérgendrua né fushat gqé jané mé té ndjeshme ndaj
korrupsionit. Nga kjo piképamje, procesi i rishikimit ka ndihmuar progresin née
zbatimin e planit té veprimit, pasi g¢ u bé meé i orientuar kundér korrupsionit me
objektiva dhe masa té qarta qe do té mund té vlerésohen me ndihmeén e treguesve té
matshém.

Sfidat neé zbatimin e Strategjisé kundér Korrupsionit dhe Planit té Veprimit 2009-
2011

Sfidat né zbatimin e Strategjisé Kundér Korrupsionit kané ekzistuar gjithmoné dhe
jané shume té pranishme. Divizionit pér Legjislacion dhe Edukim né AKK i éshté
besuar pér té monitoruar zbatimin si dhe pér té mbledhur raportet nga institucionet e
pérfshira né Planin e Veprimit dhe pér vlerésimin dhe analizimin e tyre.

Nga té gjitha aktivitetet e kryera deri mé tani, nuk mund té pohohet se Strategjia
eéshté zbatuar plotésisht. Qe kjo té jeté e mundur, sfidat e méposhtme duhet tée
adresohen si prioritare:

1) Bashképunimi dhe koordinimi ndér-institucional;

2) Procesi i monitorimit duhet té forcohet dhe té pérfshijé angazhimin pro-aktiv
dhe bashképunimin e shoqérisé civile népérmjet organizimit té takimeve te
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pérbashkéta dhe duke degjuar shqgetésimet e tyre ose né bashképunim me
institucionet e pavarura dhe geverisjen lokale; dhe

3) Kérkohet mbéshtetja dhe angazhimi i forté pér té zbatuar objektivat dhe masat
e Strategjisé dhe Planit té Veprimit nga udhéhegésit e larté ne té gjitha
institucionet publike, si dhe nga organet pérkatése te pavarura dhe
ndérkombétare.

Gjate zbatimit té Strategjisé sfidat e para té rendéesishme té zbatimit té njé
dokumenti té tillé té ndérlikuar mund té plotésohen mé miré. Eshté e qarté se natyra
ndér-sektoriale kérkon puné serioze dhe pérkushtim pér kryerjen e veprimeve nga té
gjitha institucionet péergjegjése né bazeé te Planit té Veprimit. Prandaj, AKK ka dhénée
vazhdimisht ndihmé pér pikat e kontaktit gé kishin véshtirési dhe pasiguri me géllim
té pérmirésimit té performances se tyre.

Lufta kundér korrupsionit nuk éshte betejé pér njé dite, as pér njé muaj, as péer nje
vit. Kjo nuk éshte vetéem detyré e Agjencisé Kundér Korrupsionit, Policise,
Prokurorisé, Gjykatés, Medieve apo shogérisé civile. Né kété drejtim té gjithé duhet
té béjné pjesén e tyre né kété péerpjekje té pérbashkét.

Konkluzione dhe rekomandime

Nga vlerésimi i zbatimit te Strategjis€é kundér Korrupsionit dhe Planit té Veprimit
2009-2011, mund té nxirren konkluzionet dhe rekomandimet e méposhtme, té cilat
duhet té adresohen gjaté pérgatitjes sé Strategjisé seé ardhshme Kundér Korrupsionit
dhe Planit té Veprimit (2013-2017).

e Njé numer i konsiderueshém i veprimeve té pérfshira né Planin e Veprimit nuk
jané zbatuar nga institucionet pérgjegjése, né kété drejtim, do té kérkohet njé
planifikim mé i miré i veprimit né ményré gé ato té implementohen né kohén e
duhur dhe né meényré cilésore.

e Duhet te keté ndérlidhje té miré né mes objektivave strategjike té strategjise
dhe té veprimeve té pérfshira né planin e veprimit né ményré gé ato té
kontribuojné né zbatimin me té miré té kétyre objektivave.

e Duhet té keté raportim mé cilésor nga ana e institucioneve né ményré qé te
maten rezultatet e aktiviteteve té pérfshira né planin e veprimit dhe te
ndikimit té tyre né parandalimin dhe luftimin e korrupsionit. Pér keté qgéllim,
éshté thelbésore té shikojmé treguesit kur té vlerésojné pérparimin.
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e Né meényre gé té vleresojmé né menyre adekuate rreziget e korrupsionit dhe
masat e marra pér té luftuar ato, duhet té raportohet mé specifikisht mbi
ndikimin e cdo veprimi pér té zvogéluar rreziget brenda institucioneve dhe mée
gjeré, brenda njé harku kohor té peéercaktuar (cikle te vlerésimit dhe te
vlerésimit te rrezikut).

e Institucionet duhet té tregojné shkallen né té cilén jané zbatuar aktivitetet
dhe né qofte se gellimi i tyre eshté pérmbushur plotésisht. Nese jo, ato
aktivitete do t'i nénshtrohen njé rishikimi ose né rastin e objektivave afatgjate,
ato duhet té ri-planifikohen dhe té vazhdojné te jene pjesé e planit té veprimit
né té ardhmen.

e Né meényrée ge té bejné meé te lehté pér institucionet pér té matur ndikimin dhe
pérmbushjen e masave, aktivitetet duhet té ndahen né tri kategori: afat-
shkurtér (njé e dy vjet), afatmesme (dy-tre vjet) dhe afatgjaté (katér- pesé
vjet).

Né baze té vlerésimit nga mé lart dhe duke marré parasysh rreziget e identifikuara
gjaté procesit té Vlerésimit té Rrezikut kundér Korrupsionit , Strategjia e re kundér
Korrupsionit 2013-2017 mund té propozohet, e pérbéré nga Parimet e Pérgjithshme,
Prioritetet dhe Orientimet Kryesore, Objektivat Horizontale (té ndérthurura) dhe
Objektivat Sektoréve Specifike.

Kapitulli Il - Parimet e pérgjithshme

Aktivitetet e ndérmarra nga té gjithé aktorét relevanté né Kosové né pérputhje me
Strategjiné e re kundér Korrupsionit do té bazohen né parimet e pérgjithshme te
méposhtme:

Sundimi i ligjit dhe respekti pér té Drejtat e Njeriut dhe Lirité Themelore: kérkon
nga té gjitha autoritetet publike gé t'iu pérmbahen procedurave té pércaktuara me
ligj; iu mundéson qytetaréve té ciléve u jané shkelur té drejtat pér té kérkuar mjete
juridike efektive mbi baza té barabarta; i obligon institucionet pér zbatimin e ligjeve
pérkatése né fuqi.

Vullneti politik: kérkon nga zyrtarét e larté pér té demonstruar né ményré efektive
motivim politik pér té trajtuar problemin e korrupsionit.

Pérgjegjésia: obligon té gjitha organet kompetente pér té marré péergjegjési té plote
né krijimin dhe zbatimin e politikave kundér korrupsionit, pérfshiré edhe zbatimin e
késaj Strategjie dhe Planit té Veprimit.
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Qeverisja e Miré, Llogaridhénia, Transparenca dhe Integritetit: kérkojné nga
institucionet pér te béré politikat e tyre né pérputhje me praktikat mé té mira kunder
korrupsionit, té sigurojné qé cdo institucion individual dhe stafi i tij mund té mbahen
péergjegjés pér veprimet dhe vendimet e tyre; nénvizon nevojén péer té pasur
institucione té hapura, né vecanti né lidhje me marrjen e vendimeve dhe té drejtés
sé qytetarit pér qasje né informata publike;kérkon dispozita dhe praktika gé
respektojné dhe zbatojné parimet etike née lidhje me integritetin institucional dhe
personal.

Neutralitetit politik: forcon pavarésiné institucionale, paanshmériné dhe autonominé
e sektorit publik né térési né menyré gé té funksionojé pa ndikim té jashtém.

Efektivitetit dhe efikasiteti: nénkupton qé té gjitha institucionet, brenda
fushéveprimit te tyre té pérgjegjésise, vazhdimisht té matin progresin né zbatimin e
masave, népérmjet té cilave mund té arrihen rezultate konkrete né parandalimin dhe
luftimin e korrupsionit sistematik.

Bashképunimi: bén thirrje té gjitha institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e késaj
Strategjie dhe Planit té saj pérkatés té Veprimit pér té bashképunuar né mirébesim
dhe né pérputhje me objektivat dhe masat e miratuara, té cilat kérkojnée
bashképunim ndér-institucional.

Pérfshirja: i detyron té gjitha autoritetet pérgjegjése publike né Kosové pér té
peérmirésuar dhe pér té péerparuar bashképunimin me shogériné civile.

Veté-Vlerésimi: kérkon vlerésimin periodik dhe vlerésimin e rrezigeve té korrupsionit
nga institucionet pérgjegjése, pér té pérmirésuar zbatimin e késaj Strategjie dhe
Planit pérkatés té Veprimit.

Parimet e mésipérme do té jené mé té detajuara né té gjithé Strategjiné, ndérsa
ményra dhe afatet pér pérkthimin e tyre konkret né praktiké do té pércaktohet garté
pérmes Planit pérkatés te Veprimit Kundér Korrupsionit, i cili éshté pjesé integruese e
késaj Strategjie.

Kapitulli lll - Prioritetet dhe orientimet per Strategjine e re

Duke marré parasysh mésimet e nxjerra nga zbatimi i Strategjisé sé méparshme (2009-
2011), dhe né pérputhje me perceptimin e pérgjithshem publik té korrupsionit né
Kosové, u bé e qgarté se Strategjia e re kundér Korrupsionit duhet té ri-drejtojé
orientimet dhe prioritetet né méenyré gé té dergoje pérpara péerpjekjet né luftén
kundér korrupsionit né Kosove.
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e Adresimi i nivelit té ulét té besimit né institucionet publike - politike, gjyqésor
dhe administraté - mbetet prioritet kryesor né ndeértimin e njé shteti té
besueshem gé funksionon né interes té publikut. Déshtimin pér té trajtuar kete
sfide i vé né rrezik té gjitha pérpjekjet pér té siguruar njohje té plote
ndérkombétare dhe legjitimitetin e brendshem. Prandaj, transparenca, gasja
né informacion, profesionalizmi dhe pavaresia duhet té rriten mé tej.

e Politikat parandaluese dhe mekanizmat e largimit té bindjes duhet té jené me
te inkurajuara. Ekzistenca e njé administrate publike funksionale né mase tée
madhe kontribuon né frenimin e korrupsionit. Promovimi i integritetit, me fjale
dhe praktike, duhet té jeté pérgjegjesi e cdo zyrtari publik dhe duhet té
pérfshihet né detyrat e pérditshme té cdo menaxheri. Etika duhet té pérhapét
dhe té mésohet.

e Niveli i zbatimit té ligjeve duhet té jeté né ngritje. Pavarésisht nga miratimi i
legjislacionit té ri pér té trajtuar mangesité kryesore né fushén kundér
korrupsion, ka ende njé hendek té madh zbatimi midis teksteve té reja dhe
zbatimit té tyre. Njé pjesé nga vullneti i duhur politik per té zbatuar ligjet,
burimet e duhura (njerézore, infrastrukturore dhe financiare) duhet té ndahet
pér njé institucion qé té funksionojé né menyré efektive.

e Politika e venjés sé sanksioneve pér mos-zbatimin e legjislacionit duhet té
rishikohet né menyré pér t'i bére ato mé efektive. Prioritet duhet t'i jepet
autoriteteve té méposhtme: agjencive té zbatimit té ligjit (policisé, tatimit
dhe doganave ), prokurorisé dhe gjykatave. Kur éshté fjala pér gjykatat, rritja
e pavarésisé sé gjyqtaréve, reduktimi i grumbullimit aktual té céshtjeve éshte
sfida kryesore. Prokurorét duhet té rrisin bashképunimin me policiné dhe ATK,
dogana, KRPP,0SHP,AKP,KGJK, dhe zyrén e auditorit gjeneral né hetim dhe
zbatim.

e Bashképunimi me bashkésiné ndérkombétare, EULEX-in né vecanti, si dhe me
shogériné civile éshte i rendésishem pér pérmirésimin e standardeve dhe
forcimin e mbikéqyrjes sé masave kundér korrupsionit. Kjo do té ndihmojé pér
forcimin e kapaciteteve té institucioneve té Kosovés pér té luftuar né ményrée
efektive fenomenet e korrupsionit dhe vazhdimisht té pérmirésojné
performanceén e tyre.

Né pérputhje me até mé sipér, orientimet e strategjisé sére do té perbehen kryesisht
nga karakteristikat e méposhtme:

> Politikat pér parandalim e korrupsionit
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» Reéndeésia e zbatimit konsekuent té ligjeve té miratuara

> Objektivat dhe masat e orientuara kah rezultatet, né ményré té vecanté ato
gé lidhen me ndjekjen penale té korrupsionit

> Bashképunimi me shogériné civile dhe institucionet ndérkombétare

» Rritja e ndérgjegjésimit té pérgjithshem te profesionistéve dhe publikut né
luftén kundér korrupsionit

» Monitorimi efektiv i zbatimit té Strategjiseé dhe Planit té saj pérkatés tée
Veprimit

Kapitulli IV - Objektivat Horizontal (nder-sektorial) te Strategjise
Prapavija

Objektivi i pérgjithshem i strategjise sé méparshme pér "rritjen e transparences,
integritetit dhe llogaridhénies sé institucioneve publike" éshté adresuar vetém
pjesérisht né dy vitet e fundit. Institucionet e Kosovés ende nuk kané plan té duhur té
integritetit dhe Zyra e Kryeministrit/Zyra pér Qeverisje té Miré ka filluar pérgatitjet e
nevojshme. Pritet qé korniza e ardhshme do té sjellé integritetin, pérvec rregullave
etike, kushte me té detajuara dhe standardet gé ¢cdo punonjés individual publik duhet
té respektojé né meényré pér té zvogéluar rrezikun e korrupsionit né minimum. Pérvec
miratimit té kodeve té etikés né institucione té caktuara, sistemi pér monitorimin e
zbatimit té tyre nuk éshté krijuar, né kundérshtim me praktikat mé té mira rajonale
dhe ndérkombétare.

Privatizimi i métejmeé i kompanive né pronési publike rrit rrezikun e korrupsionit. Me
géllim té rritjes sé transparencés né procesin e privatizimit dhe pér té zvogéluar
abuzimet, éshté e réndésishme pér té forcuar té dhénat sistematike né zbatimin e
kontratave té privatizimit dhe menjéheré té reagohet né rast té shkeljes nga ana e
organeve kompetente shtetérore. Né vecanti duhet té forcohen policia dhe
kapacitetet e prokuroréve pér zbulimin dhe sjelljen e provave pér korrupsion né
privatizimin. Vémendje e vecanté do ti kushtohet parandalimit té konfliktit té
interesit né privatizim.

Roli kyc né zbatimin e késaj Strategjie éshté né organet e zbatimit té ligjit,
prokurorét dhe Gjyqésori, ndérsa parandalimi éshté funksion kyc i Agjencisé Kundér
Korrupsionit né Kosové. Megjithaté, pérvec forcimit té pérgjithshém té tyre
kapaciteteve (njerézore, teknike, financiare) kundér korrupsionit, parakusht pér
zbatimin e suksesshém té Strategjisé eshté edhe koordinimi dhe bashképunimi efektiv
né trajtimin e rasteve té ndjeshme té korrupsionit. Deri tani, progresi né kété fushé
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eéshté vene re, por pérmirésimi éshté i nevojshem né menyré gé té sjellé rezultate té
prekshme.* Qé kjo té ndodhé, udhéheqésit e institucioneve pérkatése duhet té& marrin
mé tepér peérgjegjési drejt rezultateve konkrete né zbatimin e objektivave
strategjike.

Kosova ka vazhduar té miratojé legjislacionin kundér korrupsionit, né péerputhje me
standardet e ndérkombétare dhe mé e réndésishmja té Bashkimit Evropian.
Megjithaté, disa nga kéto ligje té harmonizuara ende kané nevojé pér miratimin e
legjislacionit tjetér zbatues, né kuptim té akteve dhe rregulloreve nénligjore, si dhe
péer té shndérruar kérkesat ligjore né kornizé institucionale. Disa té tjera mungojné
pér luften efikase kundér korrupsionit, te tilla si e ashtuquajtura "pako e ligjeve anti-
mafia“.Analiza e métejshme e harmonizimit té dispozitave ligjore kundér korrupsionit
té Kosoves me Konventén e OKB-sé kundér Korrupsionit (UNCAC) dhe Konventén Civile
dhe Penale mbi Korrupsionin té Késhillit té Evropés eshté njé prioritet pér periudhén
e ardhshme.

Sée fundi, mbikéqgyrja e jashtme e implementimit té Strategjis€é dhe mé voné né Planin
e Veprimit kérkon rol meé pro-aktiv si té institucioneve publike ashtu edhe te
shogeérisé civile, e cila zakonisht kryen lloj té tille té mbikéqyrjes. Prandaj éshte e
domosdoshme pér té krijuar njé sistem né té cilin zhvillohen konsultime me
organizata gé kryejné mbikéqyrjen e jashtme té Strategjisé. Strategjia do té behet
mé e rregullt dhe rekomandimet e tyre do té konsiderohen plotésisht, péer shkak se
besueshméria e Strategjisé dhe Planit té zbatimit té Veprimit té saj éshté né rrezik.

Objektivat

- Avancimi i integritetit té institucioneve publike dhe rritja e besimit té
publikut né to, forcimi i métejshém i llogaridhénies dhe transparencés

- Promovimi i kulturés sé praktikave té mira dhe parimit té tolerancés zero pér
korrupsion né lidhje me privatizimin

- Rritja e efikasitetit dhe efektivitetit té bashképunimit ndér-sektorial dhe
ndér-institucional dhe krijimi i mekanizmave efikas koordinimi pér zbulimin,
hetimin dhe ndjekjen e korrupsionit

- Zbatimi i métejmé i standardeve ndérkombétare kundér korrupsionit né
kuadrin legjislativ dhe institucional

“Sic éshté pérmendur né Raportin e Progresit t& KE 2011, "Bashképunimi né mes té Agjencisé Kundér
Korrupsion, policisé dhe prokurorisé duhet té pérmirésohet me tej" (shih f.13
tehttp://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2011/package/ks_rapport_2011_en.pdf)

23


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2011/package/ks_rapport_2011_en.pdf

- Inkurajimi i monitorimit efikas té jashtém pér zbatimin e Strategjisé dhe
pérmirésimi i bashképunimit me shoqériné civile

Kapitulli V - Objektivat specifike pér sektorét prioritarée
1. Sektori politik
Prapavija

Mangeésitée e sektorit politik, té cilat ishin trashéguar nga Strategjia e kaluar 2009-2011
kané nevoje pér t'u trajtuar se pari né fushén e financimit te partive politike. Sipas
Raportit té Progresit té KE 2011, shumica e partive politike nuk ishin plotésisht né
pajtim me detyrimet e tyre té raportimit né zyrén peér regjistrimin e partive politike,
ndérsa Ligji pér Financimin e partive politike éeshté ende né procedurén e
ndryshimeve, né ményré qé té jeté né pérputhje me standardet e nevojshme®. Pér mé
tepér, me hyrjen né fuqi té ndryshimeve, éshté e réndésishme qé rreptésisht te
monitorohet zbatimi i tyre. Megjithate, rreziku pérbéhet nga mos-zbatimi i
sanksioneve adekuate peér mosveprim pér té raportuar.

Fusha né té cilén duhet t'i kushtohet njé vémendje e vecanté éshté menaxhimi
adekuat i konfliktit té interesit dhe deklarimet e pasurisé. Me fjalé te tjera, dallim i
madh ndérmjet pasuris€ sé deklaruar dhe origjinés saj ende ekzistojné dhe
legjitimiteti i fitimit té pasurive éshté e véshtiré té sigurohet. Pér kéto arsye,
kapacitetet e AKK-sé duhet té forcohen né fushén e kontrollit té saktésisé sé pasurive
té deklaruara, por edhe regjimi i sanksioneve, si dhe baza ligjore pér "deklarim te
rremé” duhet té rishikohet.

Kuvendi i Kosovés duhet té luajé rol mé pro-aktiv né kryerjen e mbikéqyrjes sé
politikave kundér korrupsionit té Qeverisé dhe té instalojé praktike té rregullt te
seancave té monitorimit té kétyre politikave nga ana e komisioneve kompetente.

Njé fushé ne té cilén ndérhyrja politike, si rrezik pér korrupsion éshté mé e dukshme
eéshté njé nga te ashtuquajturat "emerimet politike", qé jané né kompetence te
Qeverisé. Kur té vazhdohet me emérimet né agjenci té ndryshme rregullatore, qge
rregullojné bordet e ndérmarrjeve publike ose organe té tjera né ushtrimin e
autoritetit ekzekutiv, Qeveria duhet té deéshmojé transparencé maksimale dhe té
miratojé zbatimin e standardeve té caktuara té profesionalizmit. Sepse, duke zbatuar

> Raporti i Progresit 2011 i KE, shih ref. sipas fusnotés sé méparshme, f.14
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vetém kriteret politike né emérime té njé kategorie té tillé té personelit vazhdohet
té ngritén dyshime té nepotizmit dhe klientelizmit.

Objektivat

- Pérmirésimi i infrastrukturés ligjore pér financimin e partive politike dhe
raportimin financiar té fushatave zgjedhore

- Zvogélimi i hendekut mes deklarimit dhe origjinés sé pasurisé sé zyrtaréve té
larté publiké

- Rritja e mbikéqyrjes parlamentare té politikave kundér korrupsionit

- Rritja e transparencés né lidhje me emérime né poste drejtuese né organet né
kompetencé té geverisé

2. Qeverisja Lokale
Prapavija

Rrezik i njéjté i korrupsionit gqé ka te béje me mbi politizimin e emérimeve
ekzekutive mund té zbulohet né komunat, ku drejtorét e departamenteve caktohen
nga kryetari i bazuar ekskluzivisht né kriteret politike. Pérvec zhvillimit té kornizés sé
integritetit pér nivelin lokal té qeverisjes, sjellja e procedurave ne té cilén
profesionalizmi do té merret parasysh né procedurat e emérimit duket e nevojshme.

Duhet té zhvillohen programe gjithépérfshirése kundér korrupsionit né komuna, né
meényré qé té péerfshihen né njé dokument té vetém dhe té detajuar té gjitha masat
gé duhet té zbatohen né nivel komunal, duke u pérgendruar kryesisht né parandalimin
e korrupsionit dhe transparencén e punés sé organeve komunale.

Objektivat
- Promovimi i integritetit dhe profesionalizmit té qeverisjes lokale

- Forcimi i transparencés né punén e geverisé lokale dhe nxitja e pjesémarrjes
sé shogérisé civile

- Sigurimi i pérgjegjésisé pér zbatimin e masave kundér korrupsionit né nivel
lokal
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3. Administrata Qendrore
Prapavija

Edhe pse periudha e kaluar u karakterizua nga miratimi i legjislacionit té nevojshem
gé garanton rekrutimin e bazuar né merité dhe pavarésiné e administratés publike,
analiza e plote té situatés konstaton se korniza ligjore €shté ende shumé e
komprometuar me ndérhyrjet politike. Njé studim gjen njé dallim né mes punésimit
té népunésve civilé té kryer kundrejt asaj qé thuhet né ligj®.

Pérvec késaj, administratés publike ende i mungon kanali i duhur i brendshém pér te
lejuar raportimin nga denoncuesit, pa friké pér hakmarrje. Ligjet dhe procedurat née
administratén publike duhet té garantojné ato kanale dhe té ofrojné mbrojtje pér ata
té cilét raportojné parregullsi né mirébesim.

Periudha e ardhshme do té kérkojé kontroll té forté té zbatimit té kodit etik péer
administratén publike, né meéenyré qeé né meényré efikase té luftohet kunder
fenomeneve té korrupsionit té tilla si nepotizmi.

Né fund por meé rendési, Arsim dhe Shéndetésia, si dhe Planifikimi Mjedisor dhe
Hapésinor vazhdojné té jené té ndjeshém ndaj korrupsionit, qé eéshté ende duke u
konsideruar si "i pérhapur” dhe ku jané té nevojshme pérpjekje té médha pér
adresimin e duhur té problemit. Njé nga kéto, qé ende mungon nga strategjia e
meéparshme ishte miratimi i programeve kundér korrupsionit né sektorin pér trajtimin
e elementeve té nevojshme té duhura pér kéto fusha té vecanta té administratés
gendrore.

Objektivat
- Administraté publike profesionale té pa politizuar

- Mundésimi i zbulimit té parregullsive né cdo institucion publik dhe duke ofruar
mbrojtje né pérputhje me standardet ndérkombétare

- Zbatimi i kodeve té etikés né administratén publike dhe lufta kundér
nepotizmit

- Sigurimi i masave té vecanta kundér korrupsion pér shéndetési, arsim, tatime
dhe sektorét e planifikimit mjedisor dhe hapésinor

é Shih Raportin nga Transparencylnternational " Kérkesat e BE kundér Korrupsionit: Matja e progresit né
Shqipéri, Kosové, IRJ e Magedonisé, Turgi”, 2011, f.11,
néhttp://www.transparency.org/regional_pages/europe_central_asia/projects_and_activities/cimap
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4. Zbatimi i ligjit, Prokuroria, Gjyqéesori
Prapavija

Agjencité e zbatimit tée ligjit, prokuroret dhe gjykatat kané njé nga rolet me te
réndésishme né parandalimin, zbulimin dhe luftimin e korrupsionit. Sa efikase do té
jené keto organe né kéte pérpjekje do té ndikojé né besimin e peéergjithshem te
gytetaréve né punén e institucioneve publike. Prandaj, pérpjekjet duhet té jenée te
strukturuara, té pérgendruara dhe té orientuara kah rezultatet ne pesé vitet e
ardhshme, ndérkohé gé burime shtesé pér té gjitha organet né zinxhirin e ndjekjes
penale duhet té ndahen pér té pérmirésuar kapacitetet e tyre administrative,
financiare dhe njerézore.

Njé tjetér kusht i réndésishem peér suksesin né luftéen kundér korrupsionit éshte
forcimi i vazhdueshém i pavarésise sé gjyqesorit. Keshilli Gjygesor i Kosoves tani
éshté institucion funksional dhe ai duhet té keté qasje pro-aktive gjaté mbikéqyrjes
sé zbatimit té rregullave pér rekrutimin e gjyqtaréve, ndéerkohé gé monitorimi i
jashtém i punés sé tij mund té ndihmojé né rritjen e transparencés dhe
besueshmeérisé. Gjithashtu, adresimi i korrupsionit brenda gjygésorit dhe policisé e
prokurorisé dhe forcimi i kontrollit té brendshém dhe mekanizmat disiplinor duhet té
jané prioritet né lidhje me ndértimin e besimit. Politika dhe masa shtesé kundér
korrupsionit duhet té jané té pranishme né shérbimet korrektuese, té cilat deri tani
nuk kané planifikuar ose zbatuar ndonjé prej masave te tilla.

Né kéte faze té zhvillimit té politikave kundér korrupsionit, njé sérée ligjesh anti-mafie
po diskutohen. Né mesin e tyre éshté diskutuar Ligji pér Konfiskimin e Pasurive té
fituara pérmes aktiviteteve penale dhe éshté menduar té jeté né pérputhje me
praktikat mé té mira ndérkombétare, né ményré té vecanté né trajtimin e ¢éshtjes sé
barrés sé provés sé& pérmbysur.’Praktika krahasuese gjithashtu e ka té njohur
institucionin e "konfiskimit té zgjeruar” i cili po ashtu mund té debatohet dhe té
konsiderohet. Megjithate, kapacitetet aktuale té aparatit pér ndjekje penale, duke
pérfshiré Agjenciné pér menaxhimin e pasurisé s€ Sekuestruar ose té Konfiskuar nuk
jané té mjaftueshme pér té aplikuar vazhdimisht normat e ardhshme. Prandaj, njé
plan i forcimit té kétyre kapaciteteve, pra rritjen e mjeteve njerézore, teknike dhe

7 Shih Dokumenti i Politikave nr. 2011/05 i Institutit Kosovar pér Kérkime dhe Zhvillime té Politikave
(KIPRED), konfiskimi i pronave té marra pa leje, prill 2011, f. 11, né
http://www.kipred.net/web/upload/Confiscation_of_illegally_obtained_property.pdf
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financiare pér policiné dhe prokurorét duhet pérgatitur. Duhet té rritet efikasiteti i
task force té prokuroréve dhe policisé kundeér korrupsionit né hetimet e pérbashkéta.

Objektivat

- Rritja e nivelit té efikasitetit té institucioneve zbatuese té ligjit né prokurori
dhe gjykata, pér té parandaluar, hetuar dhe gjykuar rasteve korruptive

- Rritja e profesionalizmit, pavarésisé dhe integritetit té institucioneve té
zbatimit té ligjit, prokurorisé dhe gjykatave

- Luftimi i me tejme i korrupsionit brenda institucioneve té zbatimit té ligjit sic
jané prokurorité, gjykatat dhe shérbimet korrektuese (burgjet)

- Pérmirésimi dhe zbatimi i mekanizmave penale pér luftimin e korrupsionit, né
pérputhje me parimet e sé drejtés penale

5. Financat publike dhe menaxhimi i tyre, prokurimi publik
Prapavija

Né vitet e méparshme, jané krijuar struktura té pérmirésuara pér zbatimin e
menaxhimit dhe kontrollit financiar, éshté themeluar institucioni suprem i auditivit té
jashtém si dhe jané ngritur njési té pavarura pér auditimin e brendshém. Né ményré
gé institucionet e lartpermendura té kryejné detyrat e tyre me njé cilési té larte,
éshté i nevojshém pérmirésimi i vazhdueshém i kapaciteteve. Eshté shumé e
réndésishme gé Administrata Tatimore té kontribuojé pérmes aktiviteteve té veta
transparente, pér veprim parandalues dhe zvogélim té rrezikut té korrupsionit.

Jané té nevojshme iniciativat e métejshme peéer té luftuar ekonominé joformale, né
vecanti né lidhje me pérdorimin e regjistrave fiskal pér té holla. Autoriteti tatimor
dhe AKK duhet té lidhin té dhénat mbi pasurité nga té dhénat zyrtare, duke rritur
késhtu mundésiné pér té krahasuar té dhénat e siguruara nga zyrtaré té larté publik
pér pasurité e tyre té deklaruara dhe té kontribuojné pér té rritur saktésine e
deklaratave. Gjithashtu, administrata tatimore duhet té jeté né gjendje qé mé lehté
dhe me efikasitet té ndjeké ndryshimet né gjendjen e pasurive té qytetaréve dhe
personave juridiké. Né dogana duhet té pérmirésohet zbatimi i planit té veprimit
kundér korrupsionit.
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Rishikimi i fundit i Ligjit pér Prokurim Publik, né pérputhje me standardet evropiane
dhe njé rritje e konsiderueshme né auditimet publike nga Zyra e Auditorit té
Pérgjithshém jané hapa té rendéesishém pérpara drejt reduktimit té korrupsionit.
Megjithaté, rreziget e identifikuara né kéeté fushé tregojné se ende eéshté njé nga me
té pambrojturat ndaj korrupsionit né Kosové, né vecanti lidhur me falsifikimin e
tenderéve. Prandaj, kompanité jané té rekomanduara pér té pérdorur mjete dhe
programe té specializuara té prokurimit publik me géllim té rritjes sé transparencés
dhe mbikéqyrjes, né menyré pér té zbutur rreziget e korrupsionit gé lidhen me
prokurimin publik né Kosové.

Objektivat

- Transparenca, efikasitetit dhe racionaliteti né shpenzimet publike dhe
donacionet

- Parandalimi i korrupsionit dhe kegpérdorimit té pasurisé publike dhe zbatimi i
kornizés ekzistuese ligjore kundér korrupsion pér financat publike

- Parandalimi dhe luftimi i korrupsionit né prokurimin publik dhe shpenzimin e
parasé publike

6. Sektori privat dhe mjedisi afarist
Prapavija

Ky éshté sektori né té cilin éshté arritur mé sé paku progres né vitet e fundit dhe
shumé pak masa jané zbatuar gjatée ciklit té Strategjisé 2009-2011. Diku pér shkak té
mungesés sé té kuptuarit nga aktorét publiké, diku pér géndrimin pasiv té shogatave
té biznesit dhe strukturave té ngjashme, aktivitetet e Planit té Veprimit mbetén
kryesisht té parealizuara. Prandaj, vémendje té vecanté duhet kushtuar sepse
"korrupsioni i pérhapur" ende mbetet njé céshtje né mjedisin e biznesit®.

Megjithaté, disa pérmirésime pérmbahen né krijimin e pikave-njé-ndalese pér te
reduktuar mundésiné pér korrupsion, pasi ulet ndérveprim ndérmjet népunésve civilé
dhe kompanive. Megjithate, eliminimi i métejshém i barrierave té biznesit, zhvillimi
dhe zbatimi i kodit té mirésjelljes pér bizneset jané vetém disa nga masat e

SShih, Raporti i Progresit 2011 i KE, f. 29
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nevojshme qgé duhet té sjellin mé shumé rezultate né periudhén e ardhshme.
Bashképunimi mé i mire i organeve publike me shogatat profesionale té sektorit privat
duhet té kontribuojé né sjelljen e mé shumé rezultate pozitive.

Pérvec késaj, Autoriteti i Konkurrencés, sic funksionon né bazé té Ligjit té ri té
Konkurrencés ne pérputhje me standardet evropiane, duhet té forcohet mé tej, pasi
nuk ka staf me pérvojé dhe nuk ka premisa té pérshtatshme. Avokimi mé i madh né
rregullat e konkurrencés ndermjet ndermarrjeve té vogla dhe té mesme, si dhe
pércaktimi mé i miré i pozicionit dominanté tregut duket té jeté prioritetet péer
sektorin privat né periudhén e ardhshme.

Objektivat

- Zvogélimi i rrezigeve pér korrupsion népérmjet pérmirésimit té métejshém te
rregullave pér regjistrimin e biznesit

- Promovimi dhe rritja e pérpjekjeve té pérbashkéta kundér korrupsionit né mes
té sektorit privat, sektorit publik dhe shoqgérisé civile

- Promovimi dhe zbatimi i standardeve té etikés sé biznesit

7. Shogéria civile dhe Media
Prapavija

Bashképunimi me shogériné civile né monitorimin e politikave kundér korrupsionit
deri tani kishte vetém efekte té kufizuara. Késhtu, ka nevojé pér pérmirésim té
bashképunimit dhe dialogut té intensifikuar midis autoriteteve publike dhe 0JQ-ve né
lidhje me aktivitetet kundér korrupsion. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme né
fushén e analizimit té ligjeve kundér korrupsionit, instrumenteve dhe masave té
zbatimit té Planit té Veprimit.

Duke pasur parasysh se mediet kané rritur rolin né luftéen kundér korrupsionit,
zhvillimi i gazetaris€ hulumtuese mbetet njé prioritet. Pér té inkurajuar llojin e tille
té raportimit, njé partneritet mes autoriteteve publike dhe medieve duket té jeté nje
parakusht péer sukses dhe ai gjithashtu mund té reflektojé nevojén per té transmetuar
mesazhe kundér korrupsionit dhe pér te kryer fushata. Megjithate, gazetaret gé
hetojné rastet e korrupsionit mund té jené té ekspozuar ndaj rrezigeve shteseé.
Prandaj, siguria e gazetaréve éshté gjithashtu njé parakusht pér raportim objektiv,
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ndérsa njé vémendje paralele duhet kushtuar né respektimin e rregullave etike te
gazetaréve.

Objektivat

- Forcimi i bashképunimit mes institucioneve publike dhe shoqgérisé civile né
monitorimin e zbatimit té politikave kundér korrupsion

- Nxitja e pjesémarrjes sé shoqérisé civile né procesin e vendimmarrjes sé
institucioneve publike

- Promovimi i gazetarisé hulumtuese

- Rritja e nivelit té bashképunimit midis institucioneve publike, shoqgérisé civile
dhe medieve né rritjen e ndérgjegjésimit mbi korrupsionin

- Mundésimi i bashképunimit me institucionet relevante dhe institucionet
ndérkombétare dhe mekanizmat pér harmonizimin e kuadrit ligjor kundér
korrupsionit

Kapitulli VI - Bashkepunimi Nderkombétar dhe Rajonal
Prapavija

Kosova e ka shumé té réndésishme qeé té vazhdojé adoptimin e standardeve
ndérkombétare né fushén kundér korrupsionit, vecanérisht né lidhje me OKB-né dhe
Konventat e Késhillit té Evropés. Republika e Kosovés pér shkak té qasjes sé kufizuar
né instrumentet juridike ndérkombétare ende nuk merr pjesé si shtet palé née
veprimtariné kundeér korrupsionit.

Njé nga péerfitime té cilat vlen té peérmenden né kéte drejtim eshté Projekti Kundér
Krimit Ekonomik né Kosové (PKEK), i cili ka filluar té realizohet mé 1 shkurt 2012.
Pérfituesit e projektit né mes té tjerash pérfshijné agjencité vijuese kryesore né
Kosové né fushén kundér korrupsionit dhe pastrimit té parave, si dhe té luftimit té
financimit té terrorizimit: Agjencia Kundér Korrupsionit e Kosovés (AKKK), Njésiti i
Inteligjencés Financiare (FIU), dhe Zyra pér Qeverisje té Miré, té drejta té njeriut,
mundési té barabarta dhe céshtje gjinore (ZQM) né kuadeér té Zyrés sé Kryeministrit.
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Keéshilli i Evropés eshté pergjegjés péer zbatimin e projektit dhe pér shfrytézimin e
fondeve té projektit sipas marréveshjes s€ Komunitetit Evropian me Zyrén e Bashkimit
Evropian né Kosove. Ne kuadér te Sekretarise sé péergjithshme té Keshillit té Evropés
né Strasburg, Drejtoria e pérgjithshme pér té drejta té njeriut dhe céshtje ligjore,
Drejtoria pér shogériné e informacionit dhe aktivitetet kundér krimit, dhe me
konkretisht, Departamenti pér aktivitetet kundér krimit, gjegjésisht Njésia kunder
krimit ekonomik do té jene struktura péergjegjese pér menaxhimin dhe mbikeqyrjen e
pérgjithshme té projektit.

Objektivi i pergjithshem i kéetij Projekti éshté dhénia e kontributit pér demokraci
dhe sundim té ligjit permes parandalimit té korrupsionit, té pastrimit te parave dhe
té financimit té terrorizimit né Kosove.

Pérfituesit e projektit né mes té tjerash pérfshijné agjencité vijuese kryesore née
Kosové né fushén kundér korrupsionit dhe pastrimit té parave, si dhe té luftimit té
financimit té terrorizimit:

Zyrén e Prokurorit Special té Kosoveés (ZPSK);

Késhillin Gjyqgésor té Kosoves (KGjK);

Késhillin Prokurorial té Kosovés (KPK);

Policine e Kosoves (PK);

Ministriné e Drejtésisé (MD);

Ministriné e Punéve te Brendshme (MPB);

Ministriné e Financave;

Ministriné e Administratés Publike;

Bankén Qéendrore té Kosoves;

Agjenciné pér Menaxhimin e Pasurive té Sekuestruara dhe té Konfiskuara
(AMPSK);

Doganén e Kosoves;

Zyrén e Auditorit té Péergjithshem (ZAP);

Organin Shqyrtues té Prokurimit (OShP);

Komisionin Rregullativ té Prokurimit Publik (KRrPP);
Kuvendin e Kosoves;

Komisionin Qendror té Zgjedhjeve (KQZ);

Avokatin e Popullit té Kosovés;

Agjenciné pér Regjistrim té Bizneseve té Kosovés (ARBK)

Pritjet nga projekti jane:

= Ekzistimi i raporteve lidhur me nivelin e pérputhshmérisé té rregulloreve dhe
praktikave né fugi me standardet evropiane (bazuar né péervojén dhe kriteret
té zbatuara nga GRECO dhe nga organet e tjera relevante té Késhillit té
Evropés);
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= Aftésimi i institucioneve té Kosovés pér pérkrahjen dhe pér zbatimin e
vleresimit te kolegéve eksperté pér masat kunder korrupsionit, duke u bazuar
né metodologjiné evropiane té€ monitorimit;

= Ekzistimi i rekomandimeve pér fushat rregullative, institucionale dhe te
politikave;

Lidhur me komponentin kundér pastrimit té parave dhe financimit té terrorizimit:

= Ekzistimi i raporteve té vlerésimit pér nivelin e pérputhshmériseé sé
rregulloreve dhe praktikave né fugi me standardet evropiane (duke u bazuar
né péervojen dhe kriteret e MONEYVAL-it dhe té organeve té tjera pérkatése
ndérkombétare);

= Aftésimi i institucioneve te Kosovés gé té perkrahin dhe zbatojné vlerésimet e
kolegéve eksperté né fushén e masave financiare kundér pastrimit té parave
dhe né até té luftimit té terrorizimit, duke u bazuar né metodologjiné
evropiane té mekanizmave té tjeré ndérkombétare té vlerésimit;

= Dhénia e rekomandimeve peér fushat rregullative, institucionale dhe te
politikave; si dhe

= Publikimi dhe shpérndarja e raporteve té vlerésimit dhe té progresit.

Né periudhén e ardhshme, fushat née té cilat bashképunimi duhet té rritet jané ato née
lidhje me kushtet dhe masat e nevojshme kundér korrupsion pér marrjen e
udhérréfyesit pér liberalizimin e vizave. Aktivitetet ndérkombétare gé duhet té rriten
pérfshijné por nuk kufizohen vetém né, mbrojtjen e té dhénave personale,
menaxhimin e kufijve, azilin dhe migrimin, parandalimin dhe kontrollin e imigrimit té
paligjshém, pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit, bashképunimi lidhur me
narkotiké ilegal, parandalimin dhe luftimin kundér krimit té organizuar etj.
Bashképunimit shumé palésh dhe dypalésh né kéto fusha, me ndihmén e EULEX-it dhe
té pranisé nderkombétare né Kosove duhet t'i jepet njé pérpareési.

Objektivat

- Pjesémarrja aktive né punén e organizatave ndérkombétare dhe rajonale dhe
iniciativat né fushén kundér korrupsionit

- Forcimi i bashképunimit operacional me shtetet dhe organizatat tjera dhe
pérdorimi i pranisé sé EULEX-it pér té pérmirésuar kapacitetet e brendshme pér
operacionet ndérkombétare kundér korrupsionit.

- Pérmirésimi i bashképunimit dypalésh népérmjet zbatimit té aktiviteteve
konkrete kundér korrupsionit; Zbatimi dhe lidhja e marréveshjeve té reja
dypaléshe
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Kapitulli VII - Monitorimi dhe Zbatimi

Instrumenti kryesor pér zbatimin e Strategjise Kundéer Korrupsionit mbetet Plani i
Veprimit pérkatées, gjé g€ e bén pjesé perbérese té kéetij dokumenti.

Né pérputhje me objektivat e pérgjithshme dhe té vecanta té themeluara pér secilin
sektor prioritar, pérfshiré kétu edhe prioritetet si horizontale dhe vertikale té
Strategjis€, Plani i Veprimit éshté projektuar pér té zbatuar kéto objektiva pérmes
masave specifike dhe konkrete kundér korrupsionit. Ai pérbéhet nga objektivat
specifike té plan-veprimit (57) dhe masat (176), s€ bashku me treguesit e suksesit
(362) te prekshem dhe afatet kohore té garta dhe realiste. Kur afatet jané treguar si
"né vazhdimeési’, kjo neénkupton se progresi né masa té tilla eshté menduar tée
shqyrtohet né baza vjetore, né bashképunim me institucionet pérkatése.

AKK éshté pérgjegjése pér monitorimin dhe kontrollin e zbatimit té Strategjisé
népérmjet masave té parashikuara né Planin e Veprimit Kundér Korrupsionit. Duke
pasur parasysh disa meésime té nxjerra nga periudha paraprake e implementimit
(2009-2011), dhe per tée rritur efikasitetin dhe peérgjegjésiné e institucioneve pér
zbatimin e masave nga Plani i Veprimit, procesi i zbatimit té Strategjisé dhe Planit té
Veprimit do té ri-organizohet dhe bazohet né premisat e méposhtme:

» AKK, né bashképunim me pikat e kontaktit né cdo institucion pérkates, duke
pérfshiré edhe organizatat e shogérisé civile dhe shogatat profesionale té
ngarkuara pér té zbatuar masat e planit té veprimit, brenda 30 ditéve nga
miratimi i Strategjisé dhe Planit té Veprimit do té miratojé planin e detajuar te
punés péer zbatimin vjetor té secilés masé. Ky plan pune duhet té béhet pjese
integruese e planit vjetor té punés té secilit institucion dhe té miratohet nga
Kryetarét e institucioneve pérgjegjése. Nénkuptohet se duhet té sigurohet
mbéshtetja e duhur financiare pér zbatimin e masave té pércaktuara, por mund
teé kerkohet ndihmé edhe nga komuniteti nderkombétar pér masat komplekse.

» AKK dhe pikat e saj té kontaktit do té pérgendrohen né efektet e masat e
marra dhe né keté kuptim do té pérgatisé raportet jo vetém sasior por edhe
cilésor té monitorimit té bazuar né indikatorét e suksesit té identifikuar né
Planin e Veprimit. Pér géllimin e pérgatitjes sé vlerésimit cilésor té masave,
pikat e AKK-sé dhe kontakti mund té jené té frymézuar nga eksperienca dhe
metodologjia e organizatave té shogérisé civile pér monitorimin cilésor. Kjo
nénkupton rritjen e nivelit té bashképunimit dhe koordinimit me organizatat e
shoqérisé civile, sic éshté propozuar né Strategji.

» Me themelimin e trupit koordinues té pérbéré nga krerét e institucioneve kyce
kundér korrupsionit, si¢c parashihet me strategjiné, zbatimi i masave komplekse
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gé nénkupton shkallé meé té larté té bashképunimit mes institucioneve do te
diskutohet né kuadér té kétij organi. Masa te tilla, pér shkak té sfidave te
natyres sé tyre shume té ndérthurur duhet ndaré dhe kérkojné komunikim té
strukturuar dhe sistematik mes udhéheqgésise s€ pérgjegjshme te
institucioneve, me role dhe pérgjegjési té percaktuara qarte.

» Lidhur me zbatimin e edukimit té vecanté kundér korrupsionit dhe masat e
trajnimit, AKK, brenda 30 ditéve nga miratimi i Strategjis€ dhe Planit té
Veprimit né bashképunim me institucionet pérgjegjese, shogerineé civile dhe
bashkésiné ndérkombétare do té diskutojé dhe caktojé planin vjetor té punés
pér kryerjen e edukimit dhe aktiviteteve trajnuese.

» Raportimi gjashté-mujor ne AKK do té mbahet, por ndéergjegjésimi i
péergjithshém i publikut dhe institucioneve pér duhet té rritet niveli i zbatimit
té objektivave té Strategjisé dhe té masave nga Plani i Veprimit. Prandaj,
paralelisht me dorézimin e rregullt té raporteve vjetore pér zbatimin e
péergjithshém te Strategjis€ pér Kuvendin e Kosovés, AKK mund té kryejé nje
seré aktivitetesh, me qéllim péer té rritur besimin e publikut dhe te
pérgjegjésis€ ndaj politikave kundér korrupsion dhe rezultateve té
dokumenteve strategjike. Kéto aktivitete mund té pérbéhen nga, por jo té
kufizuara ne, si vijon:

» Organizimi i njé konference pér shtyp pér njé numér té kufizuar né
pjesémarrje nga organizatat e medies masive pér té gjeneruar interes né
drejtim té politikave kombeétare kundér korrupsionit. Kjo ngjarje mund té
korrespondojé me "Dita Kundér Korrupsionit” né dhjetor té cdo viti, kur mund
té diskutohen rezultatet né zbatimin e Strategjisé dhe Planit té Veprimit.

» Organizimi i njé konference ndérkombétare pér ngritjen e vetédijes pér
réndésiné e céshtjes dhe té informohet publiku mbi zhvillimet e fundit né
fushén kundér korrupsionit.

» Pérmirésimi dhe mirémbajtja e rregullt e ueb-fages seé AKK, e cili do te
pérfshijé versionet e pérditésuara té Strategjise dhe Planit té Veprimit, si dhe
dokumente té réndesishme ndérkombétare dhe kombétare né gjuhén shqipe,
serbe dhe angleze.

> Publikimi i artikujve dhe kolumnave té hapura mbi masat kundér korrupsionit
nga Plani i Veprimit.

AKK do té rishikojé planin e veprimit pas dy viteve té para té zbatimit né péerputhje
me prioritetet dhe nevojat e reja pér pérfshirjen e numrit mé té madh té
institucioneve né zbatimin e Strategjise.
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Péerfundimisht, né fund té 2017 do té zhvillohet njé vlerésim i ndikimit té késaj
strategjie kundér korrupsionit né Kosove, né méenyré pér té pergatitur meé mirée ciklin
e ardhshem strategjik. Péer kété géllim, AKK dhe institucionet pérkatése do té marrin
parasysh kuadrin e vlerésimit, bashkangjitur né Shtojcén 2 té késaj Strategjie.

PERFUNDIM

Zbatimi i suksesshém i Strategjisé kundér Korrupsionit ka pércaktuar qarté se nga cilat
institucione kérkohet llogari pér korrupsionin né fusha té ndryshme, dhe péer hapat gé
institucionet e ndryshme jané pérgjegjése pér ti ndermarré né kontekstin e luftés
kundér korrupsionit. Strategjia kundér Korrupsionit dhe Plani i Veprimit 2012-2016
jané vendosur né kontekstin e evolucionit té shoqérisé sé Kosoves, ku péergjegjésia péer
parandalimin dhe luftimin e korrupsionit nuk i pérket né meényré té barabartée té
gjithéve. Megjithaté, cdo institucion, sektor apo profesion ka detyrat e veta, ndérsa
pérgjegjésia e vecanté géndron né autoritetet e zbatimit té ligjit dhe prokurorisé si
dhe organet gjyqésore, angazhimi i géndrueshme dhe performanca e te ciléve janeée te
réndésis€ vendimtare pér suksesin né luftén kundér korrupsionit né Kosové. Kjo,
megjithaté, nuk duhet té zvogélojnée réndésineé e parandalimit dhe edukimit.

Pér here te paré ne Kosove njé dokument strategjik ka gené i bazuar né njé analize té
ploté dhe vlerésim té rrezikut nga ana e veté institucioneve dhe jo vetém née
perceptimin ose vlerésimin nga aktorét ndérkombétaré. Né ményré gé té jeté e
suksesshme, implementimi i Strategjis€ duhet té trajtohet seriozisht dhe nénkupton
vullnetin politik dhe angazhimin financiar té Qeverisé s€ Kosovés. Per kéte perpjekje
mund té kérkohen fonde té pérshtatshme nga komuniteti ndérkombétar.
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PLANI | VEPRIMIT PER ZBATIMIN E STRATEGJISE KUNDER KORRUPSIONIT 2013-2017

| - PRIORITETET HORIZONTALE

Nr. Objektivat e Nr. Objektivat Specifike té Veprimi/Masa Afati Institucioni Treguesit e Suksesit
Strategjisé sé Planit t& Veprimit Pérgjegjés
Pérgjithshme (Bashképunue
S)

1 Avancimi i 1.1 Krijimi dhe implementimi i | Miratimi i kornizés sé 2013 ZKM, MAP Korniza e pérgjithshme pér
integritetit té Kornizés sé Integritetit pérgjithshme pér Planet e (ministrité e planet e integritetit e
institucioneve Integritetit né institucionet linjés, miratuar
publike dhe rritja e geveritare dhe né sektorin institucionet
besimit té publikut publik individuale) Numri i planeve té
né to, forcimi i integritetit té miratuara
métejshém i
llogaridhénies dhe
transparencés Ngritja e kapacitetev té 2014 ZKM Numri i trajnimeve té

népunésve civil dhe zhvillimi i (AKK) organizuara
trajnimeve mbi konceptin e
planeve té integritetit dhe Numri i stafit té trajnuar
zbatimin e tyre
Krijimi i mekanizmit té 2014 ZKM Mekanizém i géndrueshém
monitorimit dhe raportimit mbi (ministrité e i krijuar, duke pérfshiré
vlerésimin dhe zbatimin e linjés, monitorimin e jashtém
planeve té integritetit institucionet

individuale, Numri i zyrtaréve publiké /

shogéria civile)

shérbyes civilé té zéné né
kundérshtim me planet e
integritetit




1.2

Rritja e transparencés sé | Zhvillimi dhe miratimi i njé 2013 ZKM, MAP, Strategjia e hartuar dhe
institucioneve publike né | strategjie pér bashké&punimin (Shogéria miratuar
hartimin dhe zbatimin e geveri-shoqéri civile né civile, KPM)
politikave kundér- hartimin e politikave, Rritja e nr. té iniciativave té
korrupsion dhe sigurimii | vendimeve dhe aktiviteteve kundér-korrupsionit nga
pérfshirjes sé shogérisé kundér korrupsionit shogéria civile miratuar nga
civile né vendim-marrje Qeveria
Monitorimi i zyrave té Né ZKM Pérmirésimi i komunikimit
marrédhénieve me publikun vazhdimé | (Ministrité e dhe gasjes né institucionet
si Sektorit) geveritare
(shgyrtim
vjetor)
1.3
Sigurimi i qasjes efektive | Aplikimi dhe respektimi i Né KGJK Qasje té shpejté dhe
pér administrimin e parimit té publicitetit né vazhdimé | Gjykatat efikase pér informacion mbi
drejtésisé seancat gjygésore, né Si seancat gjygésore
pérputhje me ligjin (shqgyrtim
vjetor)
Publikimi i aktgjykimeve dhe Né KGJK Nr. i gjykatave me ueb-fage
vendimeve gjygésore té vazhdimé | Gjykatat gé pérmbajné informacion
lidhura me korrupsionin né Si mbi rastet e korrupsionit
faget e internetit zyrtare té (shqyrtim
institucioneve gjyqésore vjetor) Qasje té dukshém pér
informacion mbi rastet e
korrupsionit
Prioritizimi i rasteve me Né KPK, KGJK Numri i rasteve té
elemente té korrupsionit vazhdimé korrupsionit, gé merren si
si prioritet nga Prokuroria
(shqyrtim
vjetor)




Promovimi i
kulturés sé
praktikave t& mira
dhe parimit té
tolerancés zero pér
korrupsion né
privatizim

2.1

Rritja e transparencés sé | Publikimi i dokumenteve gé Né AKP, MTI, Numri i dokumenteve té
procesit té privatizimit; lidhen me privatizimin vazhdimé | MZHE, Oda botuar té privatizimit té
(kontratat, shtojcat) dhe si Ekonomike e kryer
garantimi i gasje sé liré né (shqyrtim | Kosovés,
informata pér privatizimin vjetor) Shogéria Civile | Numri i kérkesave té
autorizuar pér qasje né
informata
Numri i refuzimeve pér
gasje né informacionin e
referuar autoritetit té
shkallés sé dyté
Publikimi i raporteve té Né AKP, ZAP Numri i raporteve té
auditimit né lidhje me vazhdimé publikuara
pérdorimin e fondeve té Si
fituara népérmjet procesit té (shqgyrtim Nr. i ulur i ankesave pér
privatizimit vjetor) keqpérdorimin e fondeve té
privatizimit
2.2
Forcimi i kontrollit mbi Zhvillimi i njé bazé té 2013 AKP Baza e té dhénave e
privatizimin e dhénash pér ankesat pér (Agjencité e zhvilluar
ndérmarrjeve shoqgérore parregullsi né procesin e Zbatimit té
dhe publike privatizimit, e cila do té Ligjit, Shogéria | Numri i ankesave té
pérfshijé ankesat drejtuar Civile) pérpunuara
organeve té ndjekjes penale
ose 0JQ-ve;
Krijimi i njé mekanizmi pér 2015 MZHE, AKP Mbikégyrja e kontratave té

kontrollin e ekzekutimit té
kontratave té privatizimit

privatizimit e krijuar dhe
funksionale




Rritja e efikasitetit 3.1 Rritja e burimeve njerézore / Fundi i KGJK. KPK Numri i rritur i prokuroréve
dhe efektivitetit té Forcimi i koordinimit kapaciteteve profesionale 2013 (MF) té specializuar
bashképunimit ndérinstitucional né luftén | (prokuroréve, gjykatésve);
ndér-sektorial dhe kundér korrupsionit Numri i gjygtaréve té
ndér-institucional specializuar pér raste
dhe krijimi i kundér-korrupsion
mekanizmave
koordinues pér
zbulimin e Krijimi i Trupit Koordinues 2013- KPK, KGJK, Numri i takimeve té organit
korrupsionit, hetimin Kundér-korrupsionit (i cili 2014 AKK, Policia, té koordinimit
dhe ndjekjen pérfshin té gjitha institucionet Doganat, ATK,
né luftén kundér korrupsionit); Numri i ¢éshtjeve praktike
té koordinimit t& zgjidhura
(AKK-Prokurori, Polici-
Prokurori etj)
Kryerja e pérbashkét e Né KPK, KGJK, Numri i trajnimeve té kryera
trajnimeve kundér-korrupsion | vazhdimé | AKK, Policia,
Si ATK Numri i personelit té
(shqgyrtim trajnuar
vjetor)
Implementimi i 4.1 Ndryshimin dhe Pérgatitja e Analizés sé 2013-14 | ZKM, MD, Analiza e pérgatitur
métejshém i harmonizimi i dispozitave | gjendjes aktuale té AKK,
standardeve ligjore té kundér- harmonizimit té legjislacionit Kuvendi Numri i mangésive té
ndérkombétare korrupsionit me kundér-korrupsion me Shoqéria Civile | identifikuara
kundér korrupsionit standardet standardet ndérkombétare
né kornizén ndérkombétare, Plani i punés i pérgatitur
legjislative dhe vecanérisht me pér harmonizimin
institucionale Konventén e OKB-sé
Kundér Korrupsionit
(UNCAC), Instrumente Harmonizimi i legjislacionit t&¢ | Né ZKM, MD, AKK | Numri i ligjeve dhe akteve
Kundér-korrupsion té mbetur kundér-korrupsion me | vazhdimé | Kuvendi té tjera ligjore té
Késhillit t& Evropés dhe standardet ndérkombétare, si harmonizuara
OECD né vecanté me Kodin Penal (shqyrtim Niveli i harmonizimit i
vjetor) vlerésuar pozitivisht




5 Inkurajimi i 5.1.
monitorimit efikas té Rritja e bashképunimit Krijimi i Forumit Kundér- 2013-14 | ZKM, AKK Forum i themeluar
jashtém pér zbatimit ndérmijet institucioneve korrupsion pér diskutim né (Shogéria
e Strategjisé dhe dhe shoqgérisé civile né lidhje me nivelin e Civile) Nr. i takimeve té& mbajtura
pérmirésimit té zbatimin e Strategjisé dhe | bashké&punimit midis
bashké&punimit me Planit t& Veprimit institucioneve pér luftimin e Nr. i rekomandimeve
shogériné civile korrupsionit praktike té zbatuara
Niveli i bashképunimit i
pérmirésuar
Organizimi i evenimenteve t& | Né ZKM, AKK, Nr i mbajtur i tryezave té
pérbashkéta né mes té vazhdimé | Shogéria Civile | rrumbullakéta, takimeve,
institucioneve publike dhe si konferencave pér shtyp
shoqérisé civile pér progresin | (shqyrtim
né zbatimin e Strategjisé dhe | vjetor) Nr. i ulur i raporteve té
Planit té Veprimit kundérta
Il - PRIORITETET E SEKTOREVE VERTIKAL
Nr Objektivat Nr Objektivat Specifike té Veprimi/Masa Afati Institucioni Treguesit e Suksesit
Strategjike té Planit té Veprimit Pérgjegjés
Sektorit (Bashképunue
s)
|. SEKTORI POLITIK
1.1 .1.1
Pérmirésimi i Kompletimi i Miratimi i ligjit mbi financimin 2013 Kuvendi Ligji i miratuar
transparencés né infrastrukturés e partive politike né pérputhje
financimin e ligjore pér me praktikat mé té mira dhe




partive politike financimin e standardet ndérkombétare.
dhe té raportimit partive politike
financiar té dhe futja e Né
fushatave mekanizmave t€ | Monitorimi i zbatimit té ligjit vazhdimé | Kuvendi Mangésité né zbatim té
zgjedhore monitorimit pér financimin e partive si identifikuara dhe rregulluara
politike. (shqyrtim né ményré efikase
vjetor)
Nr. i procedurave ndaj
partive politike té filluara
pér shkelje té ligjit
Zbatimi i rekomandimeve té Né ZKM, Nr. i rekomandimeve té
miratuara nga Komisioni i vazhdimé | MF miratuara
Kuvendit pér Buxhet dhe Si
Financa gé dalin nga (shgyrtim Nr. i rekomandimeve té
monitorimi i ligjit mbi vjetor) zbatuara
financimin e partive politike
Pérgatitja dhe dorézimi i Né KQz Nr. i raporteve té dorézuara
raporteve financiare nga vazhdimé né KQZ né kohé dhe né
partité politike né Komisionin | si pérputhje me ligjin
Qendror té Zgjedhjeve (shqgyrtim
vjetor)
Zbatimi i rekomandimeve qé Né KQz Shkalla e larté e
dalin nga raportet e KQZ-sé vazhdimé rekomandimeve té zbatuara
pér partité politike si
(shgyrtim
vjetor)
Organizimii trajnime té Né KQZ, ZAP, Nr i trajnimeve té
vecanta pér anétarét e KQZ vazhdimé | Partité Politike | organizuara
pér auditimin financiar té si dhe Komisioni
partive politike (me theks té (shqyrtim | Parlamentar Nr. i zyrtaréve té trajnuar
vecanté né financimin e vjetor) pér Monitorimin




fushatave zgjedhore) e Financave Pérmirésimi i cilésisé sé
Publike. raporteve financiare
Monitorimi i financimit té Né Shogéria Nr. i mangésive té
partive politike dhe fushatave | vazhdimé | Civile identifikuara
zgjedhore nga ana e Si
shoqgérisé civile, me njé fokus Nr. i raporteve té publikuara
té vecanté né punén e KQZ- dhe té rekomandimeve té
sé adresuara
1.2
Zvogeélimi i 1.2.2 Ndértimi i sistemit | Rishikimi dhe pérmirésimi i 2013 AKK, MD, Politika e sanksionit e
hendekut midis té kontrollit té sanksioneve efektive pér Kuvendi analizuar dhe pérmirésuar
deklarimit dhe origjinés sé deklarim té rremé ose jo
origjinés sé pasurive té deklarim té pasurisé nga
pasurisé sé deklaruara nga zyrtarét e larté publiké
zyrtaréve té larté zyrtarét e larté
publiké publiké
Zbatimi i sanksioneve 2013 AKK Nr. i sanksioneve té
(Prokurori, shqiptuara
Gjykatat)
Pérmirésimi i saktésisé sé
deklaratave té pasurisé nga
zyrtarét
Forcimi i kapaciteteve Né AKK Nr. i stafit té trajnuar
administrative t&é AKK dhe vazhdimé
aftésive pér zbatimin efektiv si Nr. i zyrtaréve té rinj té
té Ligjit pér Deklarimin dhe (shgyrtim punésuar
Prejardhjen e Pronés sé vjetor)
zyrtaréve té larté publik.
1.3
Rritja e 1.3.1 Kontrolli Dekretimi i vendimit pér 2013 Kuvendi Vendimi ka kaluar




mbikéqyrjes parlamentar mbi | bashké&punim té pérhershém ZKM

parlamentare té politikat né mes té Kuvendit dhe Nr. i takimeve té mbajtura

politikave kundér- geveritare Qeverisé né lidhje me

korrupsion kundér- zbatimin e politikave kundér Nr. i té metave strukturore

korrupsion korrupsionit. kundér-korrupsion té
adresuara
Miratohet Rregullorja e 2013-14 | Kuvendi Rregullorja ka kaluar
Kuvendit pér té pércaktuar (Né
detyrimin e propozimeve vazhdimé Nr. i rritur i ligjeve qé
legjislative pér rishikim si, pérmbajné dispozita
sistematik né komisione té shqyrtim kundér-korrupsion
Kuvendit né dritén e vjetor)
standardeve kundér-
korrupsion
Forcimi i kapaciteteve té 2014 Kuvendi, ZKM | Nr. i rasteve té konfliktit t&
brendshme té Parlamentit (AKK) interesit té zbuluara dhe té
dhe Qeverisé pér té pércjella pér né AKK pér
monitoruar konfliktin e procedim té métejshém
interesit pér anétarét e
Parlamentit dhe Qeverisé
1.4

Rritja e 1.3.1 Promovimi i Zhvillimi i njé listé té pozitave | 2013-14 | ZKM Nr. i pércaktuar i

transparencés né kritereve pérkatése (agjencité (Ministrité e pozicioneve té eméruara

lidhje me objektive pér rregullatoré, drejtues dhe sektorit)

emérimin né emérimin né mbikéqyrés né Bordet e

poste ekzekutive
né organet gé
jané né

poste ekzekutive
né kompetencé
té geverisé

Ndérmarrjeve Publike,
késhilltarét né kabinetet, etj.)




kompetencé té

geverisé Miratimi i rregullave té garta 2013 ZKM Rishikimi i procedurave
dhe transparente pér emérim Qeveria aktuale té kryera dhe té
né té gjitha organet publike (Kuvendi) rregullave té reja té
gé punojné nén autoritetin e hartuara dhe miratuara
geverisé, té cilat pérfshijné
kritere gé preferojné Kapaciteti né rritje i
profesionalizém dhe Kuvendit pér té shqyrtuar
shmangie nepotizmi emérimet né poste
ekzekutive
Té pérmirésojé aftésité e Née ZKM, AKK Nr. i zyrtaréve té trajnuar té
komisionit ekzistues pér vazhdimé komisionit
emérime té nivelit té larté Si
politik pér té kryer procedurat | (shqyrtim Nr. i procedurave té
e konkursit, né pajtim me vjetor) konkursit té kryera né
rregullat e reja dhe pér té pérputhje me rregullat e
siguruar gé punon né reja
pérputhje me parimin e
transparencés Monitorimi i jashtém dhe
raportimi i shkeljeve i
pérparuar
Il. QEVERISJA LOKALE
1.1 Promovimi i 1.1 Zhvillimi dhe Hartimi dhe miratimi i planeve | 2013 MAPL, AKK Nr. i komunave té cilat kané
integritetit dhe zbatimi i planeve | té integritetit né té gjitha (Kuvendi hartuar dhe miratuar planet
profesionalizmit té integritetit né komunat Komunal) e integritetit
té pushtetit lokal komuna
Krijimi i komisioneve né 2014 Kuvendi Nr. i komisioneve té krijuara
kuvendet komunale pér Komunal

mbikéqyrjen e zbatimit té
planeve té integritetit

Nr. i mangésive té zbuluara
né zbatim




Oragznizimi i trajnimeve 2014-15 | AKK Nr. i trajnimeve té mbajtura
adekuate dhe edukim pér MAPL
autoritetet komunale gé kané ZKM Nr. i zyrtaréve komunal gé
detyré zbatimin e planeve té Shogéria morén pjesé
integritetit Civile
11.1.2 Zvogélimi i Ndryshimi dhe plotésimi i 2013 MAPL Ligji i ndryshuar dhe kriteret
ndikimit politik né | Ligjit pér Vetégeverisjen Kuvendi e profesionalizmit u filluan
emérimin e Lokale no.03/L-040, né
shefave té vecanti nenet 58, 62 dhe 65, Rezistenca pér té
departamenteve | dhe futja e kritereve té prezantuar masa té tilla u
té geverisé lokale | profesionalizmit pér emérimin kapércye
e shefave té departamenteve
Shpallé konkurs pér pozitate | 2014 — Komuna Nr. i vendeve té lira té
shefave té departamenteve né shpallura
me kérkesat profesionale té vazhdim
bazuara né Ligjin e ndryshuar Nr. i rekrutimeve me
pér Vetégeverisje Lokale pérgatitje profesionale
Té sigurojé trajnim té 2015 Komuna Nr. i trajnimeve té mbajtura
komisionit pér pérzgjedhjen e MAPL Nr. i komisioneve té
drejtuesve té departamenteve pérfshira
komunale né bazé té ligjit té
ndryshuar pér vetégeverisje
lokale
Komisioni pér pérzgjedhjen e | 2015 Komuna Dokumentacioni i
drejtoreve té departamenteve AKK aplikanteve transparent ne
duhet té keté né pérberjen e MAPL raport me kerkesat nga

vet edhe pérfagesues nga

AKK
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shoqéria civile

1.2 Pérforcimi i 1.2.1 Forcimi i Ofrimi dhe mirémbaijtja e Né Komuna Nr. i ueb-fageve komunale
transparencés transparencés né | gasjes né internet né akte vazhdimé gé mbahen
pér té inkurajuar miratimin, kryesore lokale (planet, Si
pjesémarrjen e planifikimin dhe kontratat, etj.) (shqyrtim Nr. i akteve komunale té
organizatave té zbatimin e akteve né fund pérditésuara né ueb faget e
shogérisé civile komunale 2014) komunés
né punén e
pushtetit lokal.
Té sigurojé gé planifikimi dhe | Né Kuvendi Nr. i raporteve té
miratimi i akteve komunale vazhdimé | Komunal, monitorimit té jashtém ka
éshté béré né ményré Si Qeveria Verejtur rritjen e
transparente (shqyrtim | Komunale, transparencés
vjetor) Shoqgéria
Civile
1.2.2 Pérmirésimi i Instalimi i praktikés "karrige e | 2014-15 | Shogéria Nr. i "karrigeve té lira" i
bashképunimitt& | jir&" na kuvendet komunale, e Civile dhe MA | mbushur nga pérfagésues
qytetaréve, rezervuar pér anétarét e té shogéria civile
shogatave, OJQ- | shogatave dhe anétarét e _ _
ve dhe mediave | 0JQ-ve Nr. i akteve té miratuara
lokale me nga Kuvendi Komunal me
organet e nismén e shogérisé civile
geverisjes lokale
1.3 Sigurimi i 11.3.1 Zhvillimi i Hartimi dhe miratimi i 2014-15 Kuvendi Nr. programeve lokale
pérgjegjésisé pér programeve programeve lokale kundér- Komunal né kundér-korrupsion té
zbatimin e masave kundér korrupsion bashképunim miratuara
kundér-korrupsion korrupsionit né me AKK dhe
né nivel lokal komunat né MAPL

pérputhje me
Planin Kombétar-
Shtetéror té
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veprimit kundér-

korrupsion
11.3.2 Né Qeveria Nr. i kanaleve (zyrtaréve) té
Vendosja e Zbatimi i kanaleve té vazhdimé | Komunale raportimit t& zbatuar
sistemit efikas brendshme pér raportimin e si
pér raportimin korrupsionit dhe keq (shqgyrtim Nr. i ankesave té
mbi zbatimin e menaxhimit né nivel lokal deri regjistruara pér keq
planeve lokale té 2014) menaxhim té geverisé
veprimit kundér lokale
korrupsionit
Nr. i ankesave té zgjidhura
2015
Krijimi i strukturave té Qeveria Nr. i takimeve té
pérziera (kuvendet komunale, Komunale pérbashkéta té mbajtura
0JQ-té) pér monitorimin e (Shogéria
pérbashkét té zbatimit té Civile) Nr. i rekomandimeve pér
programeve komunale pérmirésimin e zbatimit té
kundér-korrupsion programeve lokale kundér-
korrupsion
2013
Caktimi i pikave té kontaktit Qeveria Nr. i pikave té kontaktit té
pérgjegjés pér masat kundér- Komunale caktuara
korrupsion né komuna, (AKK dhe
fugizimin e tyre dhe trajnim MAPL)

pér raportim té rregullt dhe té
pérgjegjshém
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I1l. ADMINISTRATA QENDRORE

.1 | Ndértimii njé I.1.1.
administrate
publike
profesionale pa

ndérhyrje politike

Zbatimi i procesit té
rekrutimit i bazuar
né merita né
administratén
publike dhe
evidentimi i
shkeljeve dhe
sanksioneve
eventuale né kété
proces.

Monitorim i Né Bordi i Pavarur Publikimi i rregullt cdo gjashté
procedurave té vazhdimési | Mbikéqyrés, muaj i raporteve t& monitorimit
punésimit né bazé té | (shqyrtim MAP, pér procedurat e punésimit
meritave dhe vjetor) Ministrité e
raportimi i sektorit, Agjencité | Numri i parregullsive té
parregullsve né Ekzekutive, zbuluara dhe té trajtuara
organet kompetente, Komunat, Avokati
vecanérisht gjaté i Popullit, etj.
procesit té rekrutimit

MAP
Detyrimi i 2013 Rregulloret e shérbimit civil té
institucioneve pér ndryshuara né kuptimin e
rangimin objektiv dhe vendosjes sé detyrés pér té
publikimin e emrave ranguar objektivisht dhe
dhe pikéve pérkatése publikuar emrat dhe pikét
té fituara pér té gjithé pérkatése e fituara né procesin
kandidatét pér vende e rekrutimit nga té gjithé
té lira pune (né portal kandidatét (né portal elektronik
elektronik geveritar geveritar dhe né web fage té
dhe né web fage té organeve pérkatése)
organeve pérkatése)
Monitorim i zbatimit 2013 MAP, Bordi i Publikimin e rregullt té
té sanksioneve pér Pavarur raporteve gjashté-mujore
shkeljen e Mbikéqyrés
procedurave té Ministrité e Nr. i sanksioneve té shqiptuar
bazuar né merita, sektorit

shqiptuar nga
Komisioni i Pavarur
Mbikéqyrés

Raporti i sanksionet gé
zbatohen kundér té pazbatuara

Raporti mbi sanksionet gé
zbatohen dhe atyre gé nuk
zbatohen
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Alokimi i burimeve té | Né MAP (MF) Rritja e burimeve

mjaftueshme vazhdimési | IKAP

financiare dhe (shqgyrtim Numri i aktiviteteve trajnuese té
njerézore pér IKAP, vjetor) kryera

né ményré gé té

zhvillojé mé tej Numri i népunésve civilé gé
kapacitetet e morén pjesé

népunésve civilé pér

zbatimin e Vlerésimi dhe ndikimi i
procedurave té trajnimeve pér procedurat e
rekrutimit bazuar né rekrutimit

merita

Caktimi i komisioneve | Né MAP (né Numri i ankesave pér ndérhyrje
profesionale e vazhdimési | bashképunim politike, i raportuar

rekrutimit né (shqgyrtim me ministrité e

institucione, pa vjetor) sektorit dhe

ndérhyrje politike institucione)

Zbatimi i métejshémi | 2013 - MAP (né Numri i nén-akteve té miratuara
legjislacionit pér 2014 bashképunim

shérbimin civil me ministrité e Numri i trajnimeve té mbajtura
népérmjet miratimit t& sektorit) né bazé té akteve nénligjore
akteve té nevojshme rishtazi té miratuara

nénligjore pér kriteret

dhe procedurat pér

pérzgjedhjen dhe

trajnimin e duhur

Publikimi né interneti | Né MAP, (né Rezultatet e konkurrencés jané
vendeve té lira dhe vazhdimési | bashképunim publikuar né internet brenda

rezultateve té
konkursit

me ministrité e
sektorit)

afatit té shkurtér

Publikimi i vendeve té lira para
emérimeve dhe jo pas vendi
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éshté plotésuar.

1.2

Mundésimi i
zbulimit té
parregullsive né
¢do institucion
publik dhe duke
ofruar mbrojtje né
pérputhje me
standardet
ndérkombétare

.2.1

Forcimi dhe
funksionimi i
mekanizmave
ekzistues té
brendshém pér
raportimin e
parregullsisé né
kegmenaxhim dhe
sjellje té
korrupsionit né
administratén
publike

Zgjerimi i
kompetencave té
Komisionit Disiplinor,
Komisionit té
Ankesave etj., né
kontekstin e
vendimmarrjes né
rastet e denoncimeve
té veprimeve
korruptive brenda
institucioneve
pérkatése

2013-2014

ZKM, Kuvendi,
Ministrité, Agjenci
té Ndryshme

Kompetencat e zgjeruara
pérmes rregulloreve té
ndryshuara

Mbrojtja e népunésve
civilé pérmes zbatimit
té Ligjit Nr. 04/L-043
pér Mbrojtjen e
Informatoréve

2013/2014

ZKM, MAP

(né
bashképunim
me ministrité e
sektorit)

Publikimi dhe shpérndarja e
broshurave, fletushkave etj. pér
promovimin e mbrojtjes sé té
drejtave té népunésve civilé pér
té informuar pér parregullsi né
saje té Ligjit Nr. 04/L-043 pér
Mbrojtjen e Informatoréve

Té drejtat e informimit pér
parregullsi nga népunésit civilé,
té promovuara pérmes zhvillimit
té trajnimeve

Numri i té trajnuarve pér té
drejtat e informimit pér
parregullsi nga népunésit civilé
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Evidentimi dhe regjistrimi i
rasteve té
“denoncimit’/informimit né
pajtim me Ligjin Nr. 04/L-043
pér Mbrojtjen e Informatoréve

Numri i rasteve té informimit
nga népunésit civilé i raportuar,
né pajtim me Ligjin Nr. 04/L-043
pér Mbrojtien e Informatoréve

Monitorimi i zbatimit Né MAP (né Raportimi mbi numrin e
té vendimeve vazhdimési | bashképunim me | sanksioneve té zbatuara dhe té
disiplinore, té Apelit si | (shqyrtim) ministrité e pa zbatuara
dhe organeve té tjera sektorit, Agjencité
gé kané shqiptuar Ekzekutive,
sanksione kundér Komunat dhe
hakmarrjes Shogeéria Civile)
1.3 | Zbatimi i kodeve té 1.3.1 Forcimi i kornizés Sigurimi i zbatimin t& | Né MAP, ZKM Evidentimi i mungesés
etikés né etike pérmes ploté té Kodit té vazhdimési | Kuvendi, eventuale té kodeve té
administratén miratimit dhe / ose | Etikés pérmes punés | (shqgyrtim Ministrité e mirésjelljes né institucione, dhe
publike dhe luftén zbatimit té kodeve sé organeve vjetor) sektorit, raportimi mbi gjendjen
kundér nepotizmit té sjelljes, duke u disiplinore Agjencité, pérkatése
pérgendruar né Komunat

luftimin e
nepotizmit

Miratimi i kodeve té mirésjelljes,
nése ato mungojné

Shpérndarja e kodeve
ekzistuese dhe atyre té
miratuara té mirésjelljes

Raportet mbi monitorimin e
respektimit té kodit té
mirésjelljes, periodikisht té&
publikuara
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Organizimi i Né MAP Nr. i zbatuar i rekomandimeve
monitorimit periodik vazhdimési pér pérmirésim i raportuar
té zbatimit té& kodeve | (shqyrtim
té sjellies vjetor)
Ofrimi i trajnimit pér Né MAP, IKAP Numri i trajnimeve té
népunésit civilé pér vazhdimési organizuara
zbatueshmériné e (shgyrtim
Kodit té Etikés; vjetor) Numri i népunésve civil té
trajnuar
Ndikimi né zbatimin e kodeve té
etikés, i publikuar
.4 Planifikimi Mjedisor dhe Hapésinor
Sigurimi i masave
té vecanta kundér-
korrupsion pér 1.4.1 Miratimi dhe Parashikon 2014-2015 | Kuvendi, Sanksione té forcuara pér
shéndetési, arsim, kontrolli i zbatimit t& | sanksione bindése né Inspektoratet ndértimet ilegale
tatime, sektorin e kuadrit té ri ligjor lidhje me lejet e Urbane té
mjedisit dhe pér Planifikim ndértimit té MMPH dhe Raporte té rregullta té nxjerra
planifikimit Hapésinor, duke u | paligjshém dhe Komunave né monitorimin e zbatimin té
hapésinor pérgendruar né kontrollit né ményré tyre

ndértime té
paligjshme

efektive té zbatimit té
tyre

Numri i ndértimeve pa leje té
ndaluara ose parandaluara
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Siguron pérfshirjen e
detyrueshme té
numrit minimal té
aktoréve té
nevojshme né
planifikimin urban, qé
nga fillimi i procesit
deri né fund dhe
pjesémarrjen e tyre
efektive

Né
vazhdimési
(shqgyrtim
vjetor)

MMPH
Komunat dhe
Shoqéria Civile

Nr. i aktoréve té pérfshiré

Raportet mbi pjesémarrjen té
nxjerra rregullisht

Aspektet mé efikas procedurale
té planifikimit urban

Né kuadrin e ri ligjor
pér Planifikim
Hapésinor
parashikohen
sanksione adekuate
pér mosveprim pér té
raportuar pér
parregullsi t&
pércaktuara nga
inspektoratet
pérkatése urbane
dhe organet e
[Eshimit té lejes
urbanistike

2013

MMPH
Kuvendi

Nr. i parregullsive té zbuluara
dhe té sanksioneve té
shgiptuara, té bazuara né
kuadrin e ri ligjor

Miratimi i sakteé i
koordinatave té
sipérfages sé tokés
pér té cilén plani
rregullues ose
hapésinor éshté duke
u zhvilluar

2014-2015

Komuna né
bashké&punim me
MMPH

Nr. i zonave me koordinata té
sakta para se té éshté zhvilluar
planifikimi hapé&sinor

Organizimi i

Né

AKK, MMPH

Nr. i trajnimeve té mbajtura
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trajnimeve pér

vazhdimési

agjencité e zbatimit t& | (shqyrtim Nr. i institucioneve qé morén
ligjit dhe té gjykatave | vjetor) pjesé
komunale né
kapacitetin pér té Pérfundime konkrete dhe
adresuar, rekomandimet e miratuara dhe
parandaluar dhe té véna né praktiké
sanksionuar zénien e
paligjshme,
pérdorimin dhe
ndértimin e pronés né
ményré té paanshme.
Tatimet
11.4.2 Pérmirésimi i Pérmirésimi i 2013 ATK Pérmirésimi i performancés sé
kontrollit t& kushteve pér punén e Njésisé sé Kontrollit t& Cilésisé
operacioneve té Njésisé sé Kontrollit
taksave dhe rritfa e | té Cilésisé né Rritja e nr. té stafit
efikasitetit né administratén
hetimin e shkeljeve | tatimore: rritja e Nr. i trajnimeve pér auditoré té
té taksave numrit dhe brendshém
kapaciteteve
profesionale té
auditoréve té
brendshém;
Krijimi i pikave té 2013/2014 | ATK, KPK, AKK | Memorandumi i mirékuptimit i

pérbashkéta né mes
té ATK-sé dhe
Prokurorisé

nénshkruar
Nr. i takimeve té mbajtura

Nr. i konkluzioneve té zbatuara
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Organizimi i trajnimit | Né ATK, AKK Nr. i inspektoréve tatimor té
kundér-korrupsion vazhdimési trajnuar
pér inspektorét (shqgyrtim Nr. i procedurave té reja
tatimoré vjetor) kundér-korrupsion té shqgyrtuara
dhe té miratuara
Arsimi
1.4.3 Parandalimi i rrities | Miratimi i programit 2013 MASHT Plani i veprimit i miratuar
sé korrupsionit né kundér-korrupsion té Komunat
sektorin e arsimit veganté té Arsimit Shogéria Civile Standardet e monitorimit
(plan-veprimit), dhe pércaktohen né bashképunim
mekanizmin pér me komunat dhe shogériné
monitorimin e tij civile
MASHT Mekanizmat e kontrollit t& véna
Krijimi i monitorimit t&¢ | 2013 Komunat né vend
rrepté dhe té kontrollit
té procedurave té Nr. i tenderéve té kontrolluara
punésimit né té vendeve té lira
komunat gé kané
konkurse punésimi Nr. i parregullsive té zbuluara
pér sektorin e arsimit, dhe té proceduara né organet
duke u fokusuar né kompetente
luftén kundér
nepotizmit Nr. i ulur i kontesteve té punés
Krijimi i njé bazé té 2014 MASHT Baza e té dhénave e themeluar

dhénash té
centralizuar
transparente té gjithé
kandidatéve pér

Pranimi né universitete pa
ndikime té jashtme
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pranim né
institucionet e arsimit,
e cila do té pérmbajé
té dhénat gé jané
thelbésore pér piké
dhe procesin e
pikésimit dhe té
rangut té kandidatéve

Té sigurojé 2013-2014 | MASHT Verifikimi i origjinés sé
transparencé té (Agjencia pér investimeve né institucionet e
procesit té akreditimit Akreditim), arsimit privat

té institucioneve Komuna

private té arsimit té Dokumentet e akreditimit

larté dhe té publikuar né ueb fage
monitorojé zbatimin e

tij

Té sigurojé 2013-2014 | MASHT Rregullat e arritshme pér banim
transparencén e dhe vendimet pér pérzgjedhjen
strehimit dhe e studentéve pér banim
procedurave té

prokurimit publik

Sigurimi i trajnimeve Né MASHT, AKK, Nr. i trajnimeve té mbajtura
kundér-korrupsion vazhdimési | Policia,

pér personelin e (shgyrtim Prokurori Nr. i stafit té trajnuar
MASHT-it, Komuna vjetor)

dhe Universitet né
bashké&punim me
institucionet
kompetente pér
hetimin dhe ndjekjen
penale té korrupsionit

Nr. i rekomandimeve dhe
konkluzioneve nga trajnimi i
zbatuar
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11.4.4. Zbulimi dhe ndjekja | Krijimi i 2013 MASHT, KPK Nr. i takimeve té mbajtura
penale e bashképunimit té Komunat
korrupsionit né rregullt té Nr. i procedurave té miratuara
sektorin e arsimit institucioneve té bashképunimit
kompetente né
sektorin e arsimit me Nr. i informatave operative té
ndjekjen penale shkémbyera
Nr. i hetimeve té ndjekura
penalisht
Prioritet i kontesteve Née KGJK Procedurat gjygésore té
té punés né Gjykata vazhdimési reduktuara né gjatési pér
gé lidhen me (shqyrtim korrupsion né arsim
abuzimin e pozités vjetor)
zyrtare né arsim Nr. i rasteve té zgjidhura
brenda kohés sé arsyeshme
Shéndetésia
V.1 Krijimi i Miratimi i Ligjit pér 2013 MSH Ligji dhe aktet nénligjore pér
infrastruktures sigurim shéndetésor zbatim té miratuara
ligjore dhe dhe rritiea e
institucionale pér kapaciteteve té Nr. i rritur i stafit né Agjenciné e
sigurimin Agjencisé sé Sigurimit Shéndetésor
shéndetésor Sigurimit

Shéndetésor, té
krijohen parakushte
financiare pér
funksionimin e Fondit
té Sigurimeve
Shéndetésore

Fondi i Sigurimeve
Shéndetésore i
operacionalizuar
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V.2

Parandalimi i Miratimi dhe Né MSH (né Nr. i institucioneve gé miratojné
korrupsionit né pérmbajtja né ményré | vazhdimési | bashképunim planin
prokurimin e rigoroze pér (shqgyrtim me institucionet
pajisjeve mjekésore | planifikimin vjetor pér | vjetor) e kujdesit Nr. i parregullsive té zbuluara
dhe furnizim dhe blerjen e shéndetésor) dhe té proceduara
medikamenteve barnave dhe
pajisjeve mjekésore; Nr. i planifikimit té aktiviteteve
rritjia e kapaciteteve pér ndértimin e kapaciteteve
té planifikimit dhe nr. i institucioneve té
pérfshira
Monitorimi i Né MSH Nr. i raporteve té nxjerra, me
procedurave pér vazhdimési | Shogéria Civile rekomandime té qarta pér
shpérndarjen e (shgyrtim pérmirésim
barnave dhe vjetor)
pajisjeve mjekésore Nr. i trajnimeve té mbajtura
dhe pér té rritur
kapacitetet e
institucioneve kyce
pér monitorimin
efektiv
Forcimi i mbikéqyrjes | Né MSH Raportimi i rregullt né zbatimin
mbi zbatimin e planit | vazhdimési | Inspektorati e planit kundér-korrupsion pér
té veprimit kundér- (shgyrtim Shéndetésor sektorin e shéndetésisé
korrupsion pér vjetor)

sektorin e
shéndetésisé dhe
punés sé
inspektoratit
shéndetésor

Nr. i masave disiplinore apo
ndjekjes penale si rezultat i
kontrollit t& inspektimit
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V.3

Rritja e
ndérgjegjésimit mbi
korrupsionin né
shéndetési

Kryerja e fushatés sé
pérbashkét kundér-
korrupsion e
institucioneve té
kujdesit shéndetésor,
Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe
Shoqérisé Civile,
duke u fokusuar né
ryshfet dhe
menaxhimin e listave
té pritjes

2013-14

MSH (né
bashképunim
me spitale, dhe
Shoqéria Civile)

Nr i fushatave t& mbajtura
Nr. i institucioneve té pérfshira
Raport i nxjerré mbi ndikimin e

fushatés kundér-korrupsion pér
sjellje té caktuara

IV. ISTITUCIONET E SUNDIMIT TE LIGJ

IT, PROKURORIA, POLICIA DHE GJYQESIA

V.1

Niveli né rritje i
efikasitetit té&
zbatimit té ligjit,
prokurorisé dhe
gjygésorit pér té
parandaluar,
zbuluar dhe luftuar
korrupsionin

vV.1.1

Pérmirésimi i
kapaciteteve
administrative dhe
teknike pér luftimin
e korrupsionit

Ngritaj e kapaciteteve
pér mekanizmat qé
mbrojné gytetarét qé
raportojné rastet e
korrupsionit

Né
vazhdimési
(shgyrtim
vjetor)

Policia (Prokurori
Inspektorati
Policor)

Rritja e nr. té rasteve té
raportuara té korrupsionit nga
gytetarét
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Zhvillimi i teknologjisé | 2013 Policia Pajisje té blera pér kryerjen e

aktuale dhe furnizimi i (MF, donatorét) mjeteve speciale té hetimit

Policisé me pajisjet e

nevojshme teknike té

teknologjisé sé fundit

né raste té posacme

hetimore

Organizimi i trajnimit | Né Policia Nr. i policéve té trajnuar pér

pér oficerét e policisé | vazhdimési | (Prokurori) pérdorimin e mjeteve té

gé do té pérdorin (shgyrtim posacme hetimore dhe teknika

mjete té posacme vjetor) té tjera delikate hetimore

hetimore dhe pajisjet

e tjera teknologjike Nr. i rasteve té korrupsionit té
zbuluara me pérdorimin e
mjeteve té posa¢cme hetimore

Lehtésimi i Né Policia Nr. i informacionit t& zbulimit t&

procedurave té vazhdimési | (AKK, Prokurori, pérbashkét

pérdorimit té (shqgyrtim TAK, Doganat)

informacionit té vjetor) Nr. i rasteve té nisur né bazeé té

inteligjencés me shkémbimit té informacionit té

géllim té parandalimit inteligjencés

dhe luftés kundér

korrupsionit, né

pérputhje me modeli

ndér-agjenci té

koordinimit

Organizimi i fushatés | Né MD, Shogéria Nr. i aktiviteteve té mbajtura té

sensibilizuese pér vazhdimési | Civile fushatés

punonjésit e sektorit (shqgyrtim Nr. i subjekteve té arritur gjaté

publik dhe privat pér | vjetor) fushatés

ligjin pér mbrojtien e
informatoréve

Sondazhet e zhvilluara pér té
matur senzibilitetin
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Zhvillimi i teknologjisé | Né KGJK Sistemi i menaxhimit té Iéndéve
sé informacionit dhe vazhdimési u themeluar

komunikimit (TIK), (shqgyrtim

dhe pérdorimin e vjetor) Abuzime té reduktuara té
sistemit informativ té menaxhimit t& [Endéve
menaxhimit té

Géshtjeve (SMIL);

Krijimi i divizioneve 2013 KPK, KGJK Nr. i departamenteve té
kundér-korrupsion né themeluar

skemén e re

organizative pér Nr. i personelit té punésuar dhe
prokurorét dhe té specializuar

gjykatat, gé nga 2013

Rekrutimi i Né KPK,KGJK, Nr. i késhilltaréve té rekrutuar
késhilltaréve ekspert | vazhdimési | Policia

profesional té (shgyrtim

policisé, prokuroréve | vjetor)

dhe gjykatésve té

specializuar né

fushén kundér-

korrupsion

Miratimi dhe zbatimii | 2013-2014 | KGJK Nr. i rregulloreve té miratuara

rregulloreve té
brendshme pér té
rritur efikasitetin e
punés sé Késhillit
Gjygésor dhe
gjykatave, me theks
té vecanté né rastet e

Trajtimi i pérmirésuar i rasteve
té korrupsionit
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kundér-korrupsionit té
menaxhimit

Nisma e ndérmarré Né Policia Nr. i informacionit té paragitur
nga policia dhe vazhdimési | Prokuroria nga mediet dhe shogéria civile
prokurorét pér té (shqgyrtim pér policiné dhe prokuroriné
filluar ndjekje penale | vjetor)
pér korrupsion né Nr. i informacionit shtesé té
bazé té informacionit kérkuar nga mediet dhe
ose raporteve nga shogeéria civile
mediet dhe shogéria
civile Nr. i rasteve té ndjekur
penalisht né bazé té
informatave nga mediet dhe
shogéria civile
IV.2 | Rrita e Iv.2.1 Arritja e pavarésisé | Pérzgjedhja té béhet | Né Bordet Policore | Nr.irekrutimeve né pérputhje
profesionalizmit, organizative dhe sipa performancés sé | vazhdimési | KPK, KGJK me standarde té larta
pavarésisé dhe funksionale punés té oficeréve té | (shqyrtim
integritetit té optimale, policis&, prokuroréve | vjetor) Nr. i reduktuar i ankesave pér
zbatimit té ligjit, llogaridhénies né dhe gjykatésve né ndérhyrje té jashtme né
prokurorisé dhe rritje dhe pérputhje me pérzgjedhje
institucioneve té paanshmérisé standardet mé té
drejtésisé dhe t'i larta pér pavarésiné
béjé ato té lira nga dhe profesionalizmin
ndérhyrjet politike
Menjéheré té Né Bordet Policore | Nrisanksioneve té shgiptuara
vendosé sanksione vazhdimési | KPK, KGJK
pér shkeljen e (shqgyrtim Nr. i zyrtaréve té hequr nga
procedurave té vjetor) funksioni

pérzgjedhjes
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Zbatimi i sistemit pér | 2013 KGJK Sistemit pér alokimin objektiv té
alokimin objektiv té Iéndéve funksionon
rasteve né gjykata
Prirje té reduktuara té ankesave
né ndikim té padrejté té jashtém
né rastet gjyqésore
Miratimi dhe zbatimi i Policia, KPK, Sistem funksional i vlerésimit té
sistemit t& promovimit | 2013 KGJK performancés
dhe vlerésimit té Nr. i zyrtaréve té hequr pér
performancés shkak té performancés sé kege
IvV.2.2 Rritja e besimit Krijimi i sistemitté t&¢ | 2013 Policia, Sistemi i pércjelljes sé
publik né dhénave té rasteve té Prokurori Sp., shénimeve u krijua
institucionet korrupsionit té KGJK
raportuara dhe Publikimet e rregullta dhe
veprimet e ndérmarra prezantimi (6 mujor) i té
nga institucionet dhénave té besueshme
kompetente, té
publikojé dhe té
paragesé té dhénat e
besueshme
IV.3 | Ulja e métejshmee | IV.3.1 Rritja e kontrollit t&¢ | Organizimi i Né Inspektorati Nr. i trajnimeve té organizuara
korrupsionit brenda brendshém dhe trajnimeve né fushén | vazhdimési | Policor,
agjencive té procedurat e menaxhimit dhe (shqyrtim Kontrolli i Nr. i inspektoréve té policisé té
zbatimit té ligjit, disiplinore hetimit t& korrupsionit | vjetor) Brendshém trajnuar

prokurorisé,
gjykatave, dhe
shérbimeve

brenda policisé
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korrektuese
(burgjeve)

Kryerja e kontrollit Né Kontrolli i Nr. i rasteve té bazuar né
efektiv t& brendshém | vazhdimési | Brendshém raportet "sipas detyrés"
brenda policisé me (shqgyrtim Nr. i raporteve nga qytetarét
géllim uljen e vjetor) kundér korrupsionit té zyrtaréve
korrupsionit dhe té té policisé
publikojé raport 6- Nr. i procedimeve disiplinore
mujor me rezultatet e nisur né bazeé té gjetjeve té
kontrollit t& kontrollit t& brendshém
brendshém Nr. dhe lloji i sanksioneve
disiplinore
Nr. i procedimeve nisur ndaj
zyrtaréve té policisé né bazé té
raporteve té kontrollit té
brendshém.
Vendosja e 2013-2014 | KPK, ZPD Shkémbimi i lehté i t& dhénave
bashképunimit pér Né né mes té Prokurorit Disiplinor
shkémbimin e vazhdimési dhe Prokuroréve
informacionit midis (shqgyrtim
prokuroréve dhe vjetor)
Zyrés sé Prokurorisé
Disiplinore
Zbatimi i gjetjeve té Né KGJK Nr. i procedimeve disiplinore
inspektoratit gjygésor | vazhdimési | (Inspektorati
né rastet disiplinore (shqgyrtim Gjygésor) Nr. i gjetjeve té inspektoratit
dhe té vendosé vjetor) gjyqésor té zbatuara

sanksione té
pérshtatshme

Nr. i sanksioneve té shqiptuara
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IV.1.3

Sigurimi i burimeve té | Né KGJK Nr. i burimeve né dispozicion
kundér-korrupsionit té | vazhdimési
gjyqtaréve (komente | (shqyrtim Nr. i kérkesave té gjyqtaréve
tekstuale, késhilla), vjetor) pér késhilla kur zbatohen
gjaté zbatimit té Kodit rregullat etike (revokimin e
té Sjelljes gjyqtaréve nga rastet, etj)
Miratimi i rregullave 2013 KGJK Rregullat e miratuara
etike pér KGJIK-né
Nr. reduktuar i pozitave té lira
Adresimi i Plotéson vendeve e 2013-2014 | MD
korrupsionit né lira né kuadér té
shérbimet sistemit té burgjeve
korrektuese
(burgjet)
Pércakton kriteret pér | 2013-2014 | MD Kriteret e pércaktuara
avancimin profesional
né kuadér té sistemit Nr. i promocioneve té kryera
té burgjeve
Rrit kapacitetet dhe 2013-2014 | MD Nr. i inspektoréve né rritje
zbatimin e gjetjeve té
inspektoratit t& burgut Nr. i gjetjeve té inspektorateve
u zbatua
Miratimi dhe zbatimii | 2013- Né MD Programi kundér-korrupsion u
programit kundér- vazhdimési miratua
korrupsion pér (shqgyrtim
sistemin e burgjeve vjetor) Nr. i masave kundér-korrupsion
té zbatuara
Krijon sektorin e 2013-2014 | MD Rritja e sigurisé sé burgjeve

inteligjencés té
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departamentit té
sigurisé

Monitoron nga afér 2013-2014 | MD Nr. i aktiviteteve té mbajtura té

punén e komisionit monitorimit

pér shpérndarjen e

mallrave né burgje, Nr. i rasteve té zbuluara té

me vémendje té shpérndarjes sé paligjshme

vecanté mbi rreziget

e hyrjes sé Nr. i nisur i procedimeve

substancave té disiplinore

paligjshme né burgje
Rritja e sensibilizimit t&
komisionit pér shpérndarjen e
mallrave

IV.4 | Pérmirésimi dhe IvV.1.4 Vénia e sistemit té Miratimi i 2013 MD Ligji i miratua
zbatimi i konfiskimit té Kuvendi

mekanizmave
penal pér luftimin e
korrupsionit, né
pérputhje me
standardet mé té
larta té drejtés
penale

pasurive gé rrjedhin
nga aktet kriminale
dhe té sigurimit té
funksionimit té saj

Projektligjit pér
kompetencat e

Zgjeruara pér
konfiskimin e
pasurisé sé

pérfituar me vepér
penale
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Mekanizmi pér Né Prokurori, Nr. i rasteve né té cilat mjete
konfiskimin dhe vazhdimési | Agjencia e jané té ngrira apo té konfiskuar
menaxhimin e fondit Konfiskimit pérkohésisht
té konfiskimit té Nr. i rasteve né té cilat u
pasurive té fituara konfiskuan pérfundimisht asete
népérmjet krimit i nga vendimet gjygésore
funksionalizuar Vlera e aseteve té ngrira dhe té
konfiskuara
U kryen analiza mbi efektivitetin
e pérdorimit t& pasurive té
konfiskuara dhe u miratuan
rekomandime pér pérmirésim
Pérgatitja dhe zbatimi | 2013- Né Prokurori, Programet arsimore té
i programeve vazhdimési | Policia, miratuara
arsimore pér organet | (shqgyrtim Agjencia e
gé kané té béjné me | vjetor) Konfiskimit, Nr. i trajnimeve té kryera
ngrirjen, konfiskimin AKK
dhe menaxhimin e Nr. i zyrtaréve té trajnuar
aseteve té blera
ilegalisht
V. FINANCAT PUBLIKE DHE MENAXHIMI | TYRE, PROKURIMI PUBLIK
V.1 Transparencé, V.11 Forcimi i kontrollit Instalimi i mekanizmit | 2013- Né Kuvendi Mekanizmi i instaluar nga
efikasitet dhe té menaxhimit té efikas pér vazhdimési | MF organet mbikéqyrése;
racionalitet né pasurisé publike, respektimin e gjetjeve | (shqyrtim
shpenzime publike duke pérfshiré dhe rekomandimeve | vjetor) Rritja e numrit té

dhe donacione

donacionet

té auditimit té
brendshém dhe té
jashtém

rekomandimeve té zbatuara
nga subjektet e audituara
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Pérfshirje mé e Né ZAP Numri i rritur i subjekteve té
madhe e subjekteve | vazhdimési kontrolluara publike
publike né auditim (shqgyrtim
financiar vjetor)
Numri i raporteve té publikuara
Raportimi i rasteve té ZAP, Numri i rasteve té raportuara né
dyshuara me Né AKK, Policia, Polici dhe Prokurori
elemente té vazhdimési | Prokurori
mashtrimit dhe (shgyrtim Numri i personave té proceduar
kegpérdorimit né vjetor) pér mashtrim dhe keqgpérdorime
menaxhimin financiar
té organeve
kompetente
Nxjerrja e raporteve Né Qeveria Raportet 6 mujore né pajtim me
té rregullta nga vazhdimési | Komunale auditim té jashtém
komunat né nivelin e | (shqyrtim
pajtueshmérisé me vjetor)
rekomandimet e
auditimit té jashtém
Mundésimi i Né Numri i auditoréve komunale té
auditoréve né vazhdimési | Qeveria trajnuar
Komuna pér raportim | (shqyrtim Komunale
financiar té cilésisé vjetor) Nr i veprimeve parandaluese té
dhe matje té evidentuara
performancés sé tyre
né parandalimin e
kegpérdorimit té
fondeve publike
V.1.2 Rritja e Té sigurojé gasje té 2015 MF, MZHE Numri i dokumenteve publike té
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transparenceés sé
menaxhimit t&
pasurisé publike,
duke pérfshiré

liré né dokumente
zyrtare dhe zbatojé
ligjet né lidhje me
menaxhimin publik té

|Iéshuara

Numri i akteve nénligjore
relevante té miratuara

donacionet pasurisé.

Auditimi dhe zbatimii | Né ZAP, MF Rritja e numrit t&é donacioneve

masave té kontrollit vazhdimési té kontrolluara

financiar pér (shgyrtim

donacionet vjetor) Publikimi i raporteve tremujore
mbi mbledhjen e té ardhurave
dhe shpenzimeve pérmes MF
Publikim i rregullt i raporteve
pér donacione dhe kontrollimi i
shpeshté i shpenzimeve té
donacioneve.

V.2. | Parandalimi i V.21 Parandalimi i Miratimi i programit 2013 - Né | ATK, Doganat Programi kundér-korrupsion i
korrupsionit dhe korrupsionit né kundér-korrupsion vazhdimési | (né bashképunim | tatimit i miratuar dhe monitorimi
shpérdorimit té sistemin tatimor pér administratén (shgyrtim me AKK) i pérmirésuar i planit kundér-
pasurisé publike dhe doganor tatimore dhe zbatimii | vjetor) korrupsion né dogana
dhe zbatimi i monitorimit té planit
kuadrit ligjor pér ekzistues kundér-
financa publike korrupsion pér

doganat
Forcimi i Bordit té 2013 Bordi i pavarur Rastet e vjetra té reduktuara

Pavarur pér
Shqyrtime pér
ankesat nga bizneset
dhe taksapaguesit e
taksés Administratés
dhe Shérbimit
Doganor gé té
reduktohet numri i
rasteve té vjetra, té

pér shqyrtime

ndjeshém (aktualisht 2500)

Cilésia e vendimeve e
pérmirésuar - numri i zvogéluar
i ankesave

Pavarésia dhe paanshméria e
garantuar pérmes rekrutimit
profesional
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pérmirésohet cilésia
e vendimeve dhe
pavarésia dhe
paanshmeéria e tyre.

V.2.2 Rritja e Organizimi i 2013-2014 | ABK, OEK, MF, Mbaijtja e rregullt e mbledhjeve
ndérgjegjésimit té pérbashkét i ATK, Doganat, 6 mujore mes AKK-sé, MF,
gytetaréve dhe punétorive kundér- AKK, Shogéria ATK dhe Doganave, komuniteti
zyrtaréve pér korrupsion lidhur me Civile i biznesit dhe Shoqgéria Civile.
parandalimin dhe kegpérdorimin e
zbulimin e pasurisé publike Nr. i rekomandimeve té
kegpérdorimit té miratuara dhe té zbatuara pas
pasurisé publike mbledhjeve té pérbashkéta

V.2.3 Rritja e nivelit té Rritja e kapaciteteve Né ATK, Doganat Nr. i kontrolleve i zbatuar
zbatimit té té inspektorateve vazhdimési | AKK
standardeve tatimore dhe (shqgyrtim Kapacitetet administrative té
kundér-korrupsion doganore pér vjetor) pérmirésuara
né menaxhimin e zbatimin e kontrollit
financave publike financiar dhe doganor
dhe luftén kundér
ekonomisé
joformale Zbatimi i Strategjisé Né ATK, Doganat Sektori jo formal i reduktuar

dhe Planit t& Veprimit | vazhdimési | MF, Policia

pér luftimin e (shqyrtim Rritja né pérdorimin e arkave

ekonomisé joformale | vjetor) fiskale
Nr. i aktiviteteve té edukimit té
organizuar pér brezat e rinj né
shkollat e mesme dhe
universitete mbi ekonominé
joformale

Identifikimi dhe Né Doganat, ATK, Nr. i shkeljeve té raportuara

raportimi te vazhdimési | Policia

institucionet (shqyrtim
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kompetente té
zbatimit té ligjit té
gjitha subjekteve té
biznesit gé kané
shkelur dispozitat
ligjore;

vjetor)

Rritjia e 2014 ATK, Doganat, Nr. i rasteve té proceduara dhe
bashké&punimit dhe (shgyrtim Policia, té dénuara
efikasitetit t& punés vjetor) Prokurori,
né mes té Gjykatat
Administratés
Tatimore, Doganore,
Policisé dhe
Gjykatave
Lehtésimi i metodave | Né ABK, OEK, MF, Nr. i kanaleve té raportimit té
té raportimit pér vazhdimési | ATK, DK, AKK instaluara
korrupsionin né (shqgyrtim
financat publike dhe vjetor) Rritja né raportimin e rasteve té
ekonomi jo formale kegpérdorimit té& fondeve
publike dhe té& ekonomisé
joformale
V.3 Parandalimi dhe V.3.1 Forcimi i Rritja e efikasitetit té Née KRPP Nr. i parregullsive té zbuluara
[uftimi i korrupsionit mbikéqyrjes sé monitorimit gjaté vazhdimési
né prokurimet zbatimit té Ligjit té fazés sé zhvillimit té (shqgyrtim Nr. i raporteve té paragitura me
publike ri pér Prokurimin aktivitetit té prokurimit | vjetor) rekomandime konkrete pér

Publik

pérmirésim
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Miratimi i
procedurave dhe
kryerja e verifikimit
paraprak dhe té
mévonshém té
integritetit té
ekspertéve té
jashtém té cilét
késhillojné né
prokurimet publike

2013-2014

Organi
Shqyrtues i PP

Nr. i ekspertéve té verifikuara

Nr i eksperteve te perzgjedhur

Té sigurohet zbatimi i
masave disiplinore
pér ata anétaré té
komisionit té
tenderimit apo té
ekspertéve té kapur
né konflikt interesi

Né
vazhdimési
(shgyrtim
vjetor)

Autoritetet
Kontraktuese
dhe OSHP

Nr. i procedurave disiplinore

Nr. dhe lloji i masave disiplinore
té shgiptuara

Identifikimi i
dispozitave kundér-
korrupsion té Ligjit té
ri pér Prokurimin
Publik dhe miratimi i
legjislacionit
sekondar pér té
siguruar zbatimin e
tyre né kohé

2013-14

KRPP

Nr. i dispozitave té kundér-
korrupsionit té identifikuara

Nr. | akteve té miratuara

Monitorimi i
menaxhimit té
ekzekutimit té
kontratés (mbi
mbazen e té
dhénave)

Né
vazhdimési
(shqyrtim
vjetor)

KRPP

Nr. i kontratave té kontrolluara

Nr. i parregullsive té raportuara
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V.3.2 Ndértimi i Té miratohen 2013-14 Organ Verifikimi dhe procedurat e
kapaciteteve té procedurat e Shqyrtues i PP integritetit t& miratuara
Organit Shqyrtues verifikimit dhe
té Prokurimit Publik | integritetin e Nr. i rasteve gé ishin né konflikt
dhe rritien e ekspertéve té té interesit gé éshté shmangur
performancés sé brendshém dhe té
ekspertéve té jashtém pjesémarrés Nr. i angazhimeve me eksperté
angazhuar né né procedurat e i ndérpreré né pérputhje me
proceduré shqyrtimit té pércaktimin e konfliktit té
ankesash ankesave interesit
V.3.3 Pérforcimi i Vendosja e sistemit 2013-14 Autoriteti Sistemi i krijuar
kontrollit mbi disa efikas té kontrollit t& kontraktues, (te
procedura té procedurés sé konsultohet) Raportimi i rregullt né lidhje me
prokurimit publik negociuar KRPP, Organ kontrollet e kryera
o0se menaxhimit té Shqyrtues i PP,
kontratave Nr. i procedurave té negociuara
vecanérisht té pa njoftim té kontratés té
ndjeshme ndaj raportuara pér shkelje té
korrupsionit rregullave
Miratimi i rregullave 2013-14 KRPP Rregullat dhe udhézimet e
ose udhézimeve pér nxjerra
té pércaktuar kufirin e
kohézgjatjen e Nr. i kontratave té pezulluara
kontratave té pér shkeljen e rregullave té
prokurimit publik dhe kufizimit ose vazhdimit
pér té parandaluar
vazhdimin e tyre
automatik
Autoritetet 2013-2014 | KRPP Nr. i raporteve mbi zbatimin e
kontraktuese té AQPP kontratave té paragqitura té
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nxjerrin raporte mbi
ekzekutimin e
kontratave té
prokurimit

Autoriteti Qendror PP dhe té
publikuara né internet

Nr. i raporteve té dérguara né
KRPP

V.3.3

Rritja e
kapaciteteve
administrative dhe
aftésive kundér-
korrupsion té
organeve
kompetente té
prokurimit publik
pér zbatimin e
legjislacionit té
prokurimit publik

Pérforcimi i burimeve | Né MF, OSHP-ja, Rritja e nr. té zyrtaréve né
njerézore né Organin | vazhdimési Organin Shqyrtues té PP
Shqyrtues té PP (shgyrtim
vjetor) Procedimi né kohé dhe efikas i
ankesave
Krijimi i mekanizmit té | 2013- Né Autoriteti Nr. i takimeve té mbajtura
rregullt té vazhdimési | Qendror i
bashképunimit té (shgyrtim Prokurimit Nr. i aktivitete té pérbashkéta té
autoriteteve vjetor) Publik, KRPP, kundér-korrupsionit té kryera
kompetente té PP Organ
Shqyrtues i PP
Té sigurohet trajnim Né KRPP, IKAP Nr. i trajnimeve té mbajtura
profesional pér vazhdimési
zyrtarét e prokurimit (shgyrtim Nr. i zyrtaréve té prokurimit té
né institucione vjetor) trajnuar
Nr. i rekomandimeve té
zbatuara
Miratimi i planit vjetor | Né IKAP, AKK , Plani vjetor i miratuar
té arsimit dhe vazhdimési | KRPP, Organ
trajnimit pér té gjitha | (shqyrtim Shqgyrtues i PP, | Nr. i aktiviteteve trajnuese té
autoritetet e vjetor) Autoriteti ndérmarra
prokurimit publik pér Qendror i
masat kundér- Prokurimit Nr. i rekomandimeve té
korrupsion Publik, miratuara pér pérmirésimin e

sistemit té prokurimit publik
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VI  SEKTORI PRIVAT/AKTIVITETET AFARISTE
VI.1 | Zvogélimi i VI.1.1 Krijimi dhe Fushéveprimi i Né MTI Zvogélimi i numrit t& ankesave
rrezigeve pér pérmirésimi i pérgjegjésive pér vazhdimési | (ARBK). pér korrupsion ndaj zyrtaréve té
korrupsion infrastrukturés regjistrimin e biznesit, | (shqyrtim pérfshiré né regjistrimin e
népérmjet ligjore té biznesit rregullohet sipas vjetor) biznesit
pérmirésimit té né pérputhje me ligieve té
métejshém té standardet e BE aplikueshme né fuqi, Mungesa e raporteve mbi
rregullave pér p.sh aktet normative vonesat e panevojshme pér
regjistrimin e juridike, té cilat jané regjistrimin e bizneseve pér
biznesit té lidhura shkak té akuzave pér
drejtpérdrejt me MTI, korrupsion té autoriteteve
dhe strukturén e saj pérgjegjése
administrative
Krijimi i mekanizmave | Né MTI Mekanizmi i themeluar
pér kryerjen e njé vazhdimési | (ATK, ARBK,
kontrolli rutiné té (shgyrtim Oda Ekonomike, | Nr.ikontrolleve rutiné té kryera
aktiviteteve nga vjetor) Asociacioni i
bizneset Bizneseve) Nr. i parregullsive té
identifikuara
Nr. i rasteve té zbuluara té
bizneseve qé operojné
ilegalisht
Aktivizimi i grupit Fundi i MTI né Nr. i takimeve té mbajtura
ndérministror pér 2013-filllimi | bashképunim
reformén e i 2014 me ministrité e Nr. i iniciativave konkrete

pérmirésimit té
kushteve pér biznes

sektorit

kundér-korrupsion té ndérmarra
nga ministrité e linjés
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VI1.2 Ndérgjegjésimi dhe | Shpallja publike e Né MTI, Rritja e regjistrimit té shpejté
Ndértimi i rregullave pér vazhdimési | (Oda Ekonomike, | dhe té sakté té biznesit
Kapacitetit regjistrimin e (shqgyrtim Asociacioni i
Institucional bizneseve vjetor) Bizneseve) Nr. i aktiviteteve té fushatés té
kryera
Ndértimi i Né Oda Ekonomike, | Nr. itrajnimeve pér aktivitetet e
kapaciteteve té vazhdimési | Asociacionet e bizneset t& mbajtura
bizneseve pér té (shgyrtim Bizneseve, né
hartuar njé program vjetor) bashképunim Nr. i miratuar i programeve anti-
anti-mitmarrje me MTI dhe mitmarrje
Shoqériné civile
Nr. i takimeve té pérbashkéta té
mbajtura pér té diskutuar
zbatimin e programeve anti-
mitmarrje
Organizimi i trajnimit Né MTI Nr. i pjesémarrésve né trajnim
dhe edukimit té vazhdimési | (ATK)
bizneseve né lidhje (shgyrtim Nr. i bizneseve gé aplikojné
me praktikat kundér- | vjetor) kodin e etikés
korrupsion té biznesit
VI.2 | Promovimi dhe VI.2.1 Pé&rmirésimi i Té reduktohen Née MTI Rregullimet ligjore pér mos
rritja e pérpjekjeve dialogut kundér- ndjeshém barrierat vazhdimési | (Oda Ekonomike, | kegpérdorim t& monopolit né
té pérbashkéta korrupsion né mes | pér biznes dhe pérté | (shgyrtim Asociacioni i treg
kundér-korrupsion té sektorit privat, siguruar rregulla té vjetor) Bizneseve)

né mes té sektorit
privat, sektorit
publik dhe
shoqérisé civile

sektorit publik dhe

Shogérisé Civile gé
bén gqé administrata
publike t'u pérgjigjet
nevojave té biznesit

barabarta
konkurrence pér
operatorét e biznesit
vendas dhe té huaj,
bazuar né
pérkufizimin e duhur

Mungesa e raporteve té
abuzimit me pozitén dominuese

Nr. i sanksioneve pér abuzim
me pozitén dominuese
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té abuzimit me
pozitén dominuese

Oda Ekonomike

VI.2.2 . . Organizimi i Né Nr. i operatoréve ekonomik qé
Dialogu i fushatave té vazhdimési kané filluar té sillen né
shéndoshé dhe | gpecializuara pér (shqyrtim pérputhje me rregullat e
produktiv né mes t€ | pi;neset dhe debate | vietor) konkurrencés lojale
sektorit publik dhe publike dhe
privat péer _ prezantim i rregullave
konkurrencén e liré, | ts konkurrencés sé
me shoqéri civile si | grejte né BE
ndérmjetés - dhe
shpesh si iniciator i
ketij dialogu Mbéshtetja dhe 2013 MTI Nr. i iniciativave lokale té

miratimi i nismave (Oda miratuara

lokale pér ngritjen Ekonomike)

dhe zhvillimit té Nr. i zonave ekonomike té
zonave ekonomike themeluara

VI.2.3 Promovimi i Sigurimi i Né ZKM (Kuvendi, Nr. i projektligjeve & shqyrtuara
pjesémarrjes aktive | pjesémarrjes efektive | vazhdimési | Oda Ekonomike, | né té cilat kané marré pjesé
té bizneseve dhe té shogatave té (shqgyrtim Asociacioni i shogatat e biznesit
organizatave biznesit dhe té vjetor) Bizneseve,

profesionale gjaté
hartimit té akteve
ligjore né lidhje me
aktivitetet e biznesit

organizatave
profesionale né
hartimin e ligjeve qé
do té pérmbajné
masat kundér
korrupsionit dhe né
diskutime né lidhje
me operacionet e

Organizatat
Profesionale)

Nr. i dispozitat pérkatése
kundér-korrupsion té miratuara
me iniciativé té organizatave
profesionale

Nr. i rasteve té hetuara té
korrupsionit né sektorin e
biznesit, té iniciuar nga
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biznesit

pérfagésues té biznesit.

VI.3 | Promovimi dhe VI.3.1 Krijimi i mekanizmit | Monitorimi periodik Né MTI Reduktimi i pabarazisé
zbatimi i pér monitorimin e ¢do 6 muaj pér vazhdimési | (Oda Ekonomike, | ndérmjet operatoréve té
standardeve té zbatimit té kodeve zbatimin e kodit té (shqgyrtim Asociacioni i biznesit
etikés sé biznesit etike té biznesit etikés pér bizneset, vjetor) Bizneseve).

me vémendje té Zvogélimi i numrit té

vecanté pér té luftuar punonjésve té padeklaruar
favorizimin né treg

nga operatorét e

biznesit

Miratimi i 2013-2014 | Oda Ekonomike, | Nr.indérmarrjeve publike me
standardeve etike né Asociacioni i kode té etikés

ndérmarrjet e médha Bizneseve

publike MTI

VI. SHOQERIA CIVILE DHE MEDIA

VII.1 | Forcimi i VIL.1.1 Rritja t& dhénave té | Arritja / nénshkrimi i 2013/2014 | Shogéria Civile | Nr.i MM té akorduara dhe
bashképunimit shoqgérisé civile né | Memorandumeve té (né bashképunim | nénshkruara
ndérmjet pérgatitien dhe Mirékuptimit né mes me
institucioneve zbatimin e masave | té institucioneve dhe Ministriné e Nr. i procedurave té
publike dhe té transparencés shoqérisé civile pér té Financave, pérbashkéta pér monitorim té
shoqgérisé civile né lejuar monitorimin e Auditorin e nisura
monitorimin e procedurave né Pérgjithshém
zbatimit té shpenzimin e parave auditivet e Nr. i rekomandimeve té
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politikave kundér-

publike

brendshme té

shoqgérisé civile té zbatuara nga

korrupsion ministrive té institucionet e auditimit
sektorit)
Pérfshirja e Né Shoqéria Civile Nr. i pérfagésuesve té pérfshiré
pérfagésuesve té vazhdimési | (né bashképunim | té& shogérisé civile
shogérisé civile né (shgyrtim me KRPP dhe
monitorimin e vjetor) Organin Nr. i procedurave té
procedurave pér Shqgyrtues té PP) | monitoruara té ofertave
ofertuesit né procesin
e privatizimit dhe Nr. i raporteve té léshuara me
prokurimit publik rekomandime konkrete pér
pérmirésim
Pérgatitja e analizave | Né Shogéria Civile Nr. i ligjeve té kundér-
dhe rekomandimeve | vazhdimési | (né bashképunim | korrupsionit dhe rregullimet
pér plotésimin, (shqyrtim me Ministriné e institucionale té analizuara
pérmirésimin dhe vjetor) Drejtésisé, AKK
zbatimin e kornizés dhe institucione Nr. i instrumenteve kundér-
ligjore dhe tiera) korrupsion té instaluara me
institucionale kundér- nismén e shogérisé civile
korrupsion;
VII.2 | Promovimi i VIl.2.1 Pérmirésimi i Pjesémarrja e Né Shoqéria Civile, | Nr.igrupeve té punés gé
pjesémarrjes sé kontributit té shoqgérisé civile né vazhdimési | ZKM (né morén pjesé
shogérisé civile né shogérisé civile grupe punuese (shqyrtim bashképunim me
procesin procesin e ministrore dhe té vjetor) Ministring e Nr. i ligjeve té rishikuara dhe
vendimmarrés té vendimmarrjes komisioneve té Drejtésisé, pérmirésuara me pjesémarrjen
institucioneve ligjore dhe kuvendit gjaté ministrité e e shogérisé civile
publike strategjike pér hartimit dhe sektorit,
kundér-korrupsion ndryshimit té ligjeve komisionet

né nivel gendror

kompetente né
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dhe lokal

Kuvend)

Pjesémarrja e Né Shogéria Civile Nr. i dokumenteve té strategjisé
shoqgérisé civile né vazhdimési | ZKM (né sé rishikuar me pjesémarrjen e
hartimin dhe (shgyrtim bashké&punim me | shoqgérisé civile
shqyrtimin e vjetor) AKK dhe
dokumenteve té ministrité e
ndryshme strategjike sektorit pérgatisin
té institucioneve strategji kundér-
gendrore dhe lokale korrupsion té

sektorit)
Pjesémarrja e Né Shogéria Civile Nr. i takimeve dhe seancave té
shoqérisé civile né vazhdimési | (né bashképunim | organeve komunale sipas
takimet dhe aktivitetet | (shqyrtim me Komunat dhe | pjesémarrjes
e Kuvendi Komunal vjetor) MAPL)
dhe té gjitha Nr. i iniciativave gé geverité
komisioneve té lokale kané dorézuar dhe jané
geverive lokale pranuar nga shogéria civile
Pérgatitja e analizave | Né Shoqéria Civile | Nr.idokumenteve té analizuara
dhe rekomandimeve | vazhdimési | (né bashképunim | dhe rekomandimeve té
pér geverité vendore | (shqyrtim me geverité dorézuara né komisione
pér té adresuar né vjetor) lokale dhe MAPL) | komunale

ményré efektive
punén e shtuar té
komisioneve né
raport me interesat e
gytetaréve,
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VI3

Forcimi i punés sé
gazetarisé hetuese

VII.3.1

Zhvillimi i
gazetarisé efektive
hetuese dhe
pjesémarrja e
medieve né
kryerjen e
fushatave kundér-
korrupsion

Publikimi i rasteve t& | Né KPM Nr. i rasteve té publikuara

ndérhyrjes sé vazhdimési | AGPK

paligijshme né hetimin | (shqyrtim Nr. i shkeljeve té kodit té sjelljes

e liré kundér vjetor)

korrupsionit dhe Nr. i sanksioneve té shqiptuara

raportimi i mbi

shkeljet e kodeve té Ndérhyrje té reduktuara té

sjelljes grupeve té ndryshme té
interesit né politikat redaktuese
té medies;

Ofrimi i trajnimeve Né AGPK Nr. i trajnimeve té ofruara

nga eksperté té vazhdimési Nr. i gazetaréve té trajnuar

jashtém né (shqyrtim Nr. i rekomandimeve té nxjerra

gazetariné hetuese vjetor) si rezultat i trajnimit

Ngritjia e Né AGPK Nr. i raporteve objektive té

ndérgjegjésimit té vazhdimési | Asociacioni i fenomeneve té korrupsionit nga

gazetaréve qé (shqgyrtim gazetaréve té gazetarét

merren me vjetor) medieve té

korrupsionin né bazé shkruara Informata kthyese nga shoqatat

té praktikave mé té KPM e gazetaréve dhe medieve pér

mira profesionale, me pérmirésimin né marrédhéniet

fokus né balancimin AKK Policia, midis organeve shtetérore dhe

ndérmjet lirisé sé Shogeéria Civile medieve

shtypit dhe raportimit

objektiv

Organizimi i Né AKK,AGPK, Nr. i tregimeve té marra nga

ngjarjeve, duke vazhdimési | AKK organizatorét

siguruar cmime pér (shqgyrtim

inkurajimin e vjetor) Rritja e cilésisé sé raportimit

raporteve té mira
gazetareske né
fushén e kundér-
korrupsionit.

mbi fenomene korrupsioni

Fituesit té ¢cmimit ti ofrohet pér
té béré shpérndarje
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ndérkombétare dhe né rajonin e
gjeré té tregimit té vet

Pércjellja nga Né KPK Nr. i rasteve té monitoruara nga
Prokurori i rasteve t&¢ | vazhdimési | Shogéria Civile | mediet té ndjekura nga
monitoruara nga (shgyrtim KPM Prokurori
mediet, ku éshté vjetor)
identifikuar Nr. i procedimeve té nisura
korrupsioni potencial
VIl.4 | Rritja e nivelit té Vil.4.1 Institucionalizimi Zbatimi i fushatave té | Né AKK, Shoqgéria Nr i ngjarjeve té kryera
bashképunimit aktiviteteve pér ndérgjegjésimit né vazhdimési | Civile, media
midis institucioneve ngritien e vetédijes | lidhje me démin gé (shqyrtim Nr. i pjesémarrésve gé né
publike, shogérisé kundér-korrupsion éshté shkaktuar nga | vjetor) ményré aktive kané sjellé té
civile dhe medieve aktet e korrupsionit dhéna pér korrupsion
né rritien e
ndérgjegjésimit mbi
korrupsionin Zbatimi i hulumtimit Né Shogéria Civile, | Nr.iraporteve té& hulumtim té
té perceptimit publik vazhdimési | AKK, Policia publikuara
pér nivelin e (shgyrtim
korrupsionit, pér té vjetor)
krijuar njé tablo mé
realiste
Formimi i grupeve Né Shoqéria Civile | Nr. i grupeve té formuara
késhillimore té vazhdimési
pérbéra nga (shqyrtim Nr. i aktiviteteve té pérbashkéta
pérfagésues té vjetor) té kryera

shogérisé civile,
media dhe
institucionet, pér té
rritur aktivitetet né
luftén kundér
korrupsionit
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VIL5 | Mundésimi i VIIL.5.1 Pérfshirja e Duke marré pjesé né | Né AKK Pa pjesémarrje né asnjé
bashképunimit me shogérisé civile né | takimet vazhdimési mbledhje
institucionet transpozimin ndérkombétare dhe (shgyrtim
relevante vendore ndérkombétar té rajonale té vjetor) Nr. i raporteve té nxjerra né
dhe ndérkombétare standardeve organizuara nga formé rekomandimesh konkrete
dhe mekanizmat kundér-korrupsion Késhilli i Evropés, pér pérmirésimin e kornizés
pér harmonizimin e OECD, UNDP-sé dhe kundér korrupsionit
kuadrit ligjor kundér rrjete rajonale kundér
korrupsionit korrupsionit;
Sigurimi i analizés Née MD, AKK, Raportet e rregullta 6 mujore té
pér ndikimin e vazhdimési | Shoqgéria Civile nxjerra.
pérpjekjeve (shgyrtim
ndérkombétare vjetor)
kundér-korrupsion né
Kosové, si dhe
harmonizimin e
legjislacionit kundér-
korrupsion me
konventat dhe ligjet
ndérkombétare
VIll. BASHKEPUNIMI NDERKOMBETAR
VIl Pjesémarrja VIIL1.1 Bashképunimi me Pjesémarrja né Né AKK Nr. i aktiviteteve ndérkombétare
aktive né punén e mekanizém takimet vazhdimési | (MIE, MD, né té cilat institucionet e
organizatave ndérkombétar né ndérkombétare dhe (shqgyrtim Policia, Doganat) | Kosovés morén pjesé
ndérkombétare dobi té praktikave rajonale té vjetor)
dhe rajonale dhe mé té mira né organizuara nga Nr. i rekomandimeve té nxjerra
iniciativat né luftimin dhe Késhilli i Evropés, nga organizatat ndérkombétare

fushén e kundér-
korrupsionit

parandalimin e
korrupsionit

OECD, UNDP dhe
rrjeteve rajonale
kundér té korrupsionit

pér Kosovén dhe zbatimi efektiv
nga institucionet e Kosovés
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Forcimi i Vilil.2.1 Bashképunim Operacione té Né Policia, MD, AKK | Nr. i operacioneve té realizuara
bashképunimit intensiv me pérbashkéta kundér vazhdimési
operacional me mekanizmat krimit ekonomik, (shqgyrtim
shtetet dhe kundér-korrupsion korrupsionit dhe vjetor)
organizatat tjera, rajonal dhe té krimit t& organizuar
dhe duke vendeve té tjera né
pérdorur praniné luftén kundér
VIIIL.2 e EULEX-it pér té korrupsionit
pérmirésuar
kapacitetet e
brendshme pér
operacionet
ndérkombétare
kundér-
korrupsion
PErmirésimi i VIIL3.1 Zhvillimi dhe forcimi | Nénshkrimi dhe Né AKK Nr. i marréveshjeve té
o i bashképunimit me | zbatimi i vazhdimési | (MPJ, MD, nénshkruara té bashképunimit
bashképunimit Lo N . : e .
dypalésh institucionet e marreveshjeve (§hqyrtlm Policia, Doganat) | bilateral
A vendeve té tjera qé | bilaterale pér vjetor)
népérmjet A A O
o jané té pérfshira né | bashképunim né
zbatimit té N - - ,
1.3 L luftén kundér luftén kundér
aktiviteteve oo SO
. korrupsionit korrupsionit né mes
konkrete kundér- oo
. institucioneve
korrupsion,

Zbatimi dhe lidhja
e marréveshjeve
té reja bilaterale

pérkatése té Kosovés
dhe homologéve té
tyre né rajon dhe
vendet anétare té BE
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