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Opinion lidhur me Tenderin " Servisimi dhe Mirémbajtja e
TEMA/SUBJEKAT/SUBJECT: veturave zyrtare 1 llojit Nissan Terano, Toyota 4 runner, Golf

IV 1.9 TDI, Pollo 1.4 dhe Hyndai sipas kérkesave dhe
nevojave t&€ ATK-s¢ "'

I nderuari z. Duraku ,

Né mbéshtetje t€ nenit 142 (par. 3) t& Kushtetutés s& Republikés sé Kosovés, nenit 5 (par. 1,
nénpar. 1.1.) dhe 21 t& Ligjit nr. 03/L-159 pér Agjenciné kundér Korrupsionit, nenit 8 (par. 4), 9
(par. 1, nénpar. 1.6), 12 (par. 2) dhe 19 (par. 1, nénpar. 1.6) t&€ Ligjit nr. 04/L-051 pér Parandalimin
e Konfliktit t& Interesit n€ Ushtrimin e Funksionit Publik, si dhe t& nenit 23 t&¢ Rregullores nr.
01/2014 s&¢ Punés s€ Agjencis€¢ kundér Korrupsionit, lidhur me Tenderin ' Servisimi dhe
Mirémbajtja e veturave zyrtare i llojit Nissan Terano, Toyota 4 runner, Golf IV 1.9 TDI, Pollo 1.4
dhe Hyndai sipas kérkesave dhe nevojave t& ATK-s¢ "' me numér prokurimi: 11600-15-011-111,
Agjencia kundér Korrupsionit, ofron kété:

OPINION

Me t& cilin kérkohet nga ju si Autoritet Kontraktues qé t'i ndérmerrni t& gjitha veprimet e
nevojshme drejt evitimit t& shkeljeve t& evidentuara né lidhje me Tenderin ' Servisimi dhe
Mirémbajtja e veturave zyrtare i llojit Nissan Terano, Toyota 4 runner, Golf IV 1.9 TDI, Pollo 1.4
dhe Hyndai sipas kérkesave dhe nevojave t& ATK-s€ "', né ményré qé té respektohen dispozitat
pérkatése t& Ligjit Nr.04/L-042 pér Prokurimin Publik dhe té akteve tjera nénligjore g¢€ derivojné

nga ky ligj.
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Arsyetimi

Administrata Tatimore e Kosovés si Autoritet kontraktues, pérmes Departamentit t& Prokurimit
ka iniciuar Procedurén e Prokurimit publik me titull '’ Servisimi dhe Mirémbajtja e veturave
gyrtare i llojit Nissan Terano, Toyota 4 runner, Golf IV 1.9 TDI, Pollo 1.4 dhe Hyndai sipas
kérkesave dhe nevojave té ATK-sé ' me nr. Prokurimi 11600-15-011-111, e cila éshté publikuar
né fagen elektronike t& KRPP-s¢ me dt.30.07.2015. Autoriteti Kontraktues pér kété aktivitet té
prokurimit ka parapar€ Proceduré t& hapur, kontraté kornizé 2 vjeqare té llojit shérbime me vleré
t€ madhe.

Agjencia kundér Korrupsionit me dt. 27.10.2015, ka paraqitur kérkesé pér dokumentacion ku ka
kérkuar nga Autoriteti Kontraktues qé ta dorézoj né Agjenci téré dokumentacionin pér kété
proceduré t€ prokurimit. Autoriteti Kontraktues me dt.28.10.2015 ka dorézuar téré
dokumentacionin e kérkuar. Agjencia pasi ka trajtuar téré dokumentacionin né dispozicion dhe e
ka analizuar t€ nj&jtin ka konstatuar faktet si né vijim:

Autoriteti kontraktues pér kété aktivitet t& prokurimit ka paraparé 5 lote (pjesé) ku né lot 1 &shté
paraparé Servisimi dhe mirémbajtja e veturave zyrtare t&¢ ATK-sé Nissan Terrano 2.7 TDI, lot 2
Servisimi dhe mirémbajtja e veturave zyrtare Toyota 4 Runner, Lot 3 Servisimi dhe mirémbajtja
e veturave zyrtare Golf 4 variant 1.9 TDI 4 motion, lot 4 Servisimi dhe mirémbajtja e veturave
zyrtare Polo 1.4 dhe lot 5 Servisimi dhe mirémbajtja e veturave zyrtare Hyndai starex.

Pas shqyrtimit t& dokumentacionit né dispozicion pér kété tender AKK ka konstatuar gjendjen
faktike si n€ vijim: Pér kété aktivitet t& prokurimit Dosjen e Tenderit e kané térhequr gjithsej 16
Operator ekonomik, ndérsa 9 prej tyre i kané dorézuar ofertat e tyre pér két€ kontraté, ku pér lot
1 kané& ofertuar 7 Operator ekonomik, pér lot 2 kané ofertuar 7, pér lot 3 kané ofertuar 9, pér lot 4
kang ofertuar 8 Operator dhe pér lot 5 kané ofertuar 5 Operator ekonomik.

Cmimet e ofruara nga Operatorét ekonomik té lexuara né hapjen e tenderéve kané gené si né
vijim:
Pér lot 1 ¢gmimet jané ofruar si né vijim: Nsh te Baci 33,873.90 €, Global Development Kosova

41,526.10 €, LTG Kosova 42,496.37€, DPZ Suzuki 35,353.00 €, NTP Univerzal comerc
27,270.50 €, Allmakes Global Services AGS 10,871.69 €, Fordi N.t.sh 41,009.10.

Pér lot 2 Nsh te Baci 26,107.50 €, Global Development Kosova 40,177.10 €, LTG Kosova
38,427.27 €, DPZ Suzuki 27,573.00 €, NTP Univerzal comerc 21,853.50 €, Allmakes Global
Services AGS 9,979.07 €, Fordi N.t.sh 25,494.70 €.

Pér lot 3 Nsh te Baci 18,416.51 €, Global Development Kosova 27,237.90 €, LTG Kosova
28,704.94 €, DPZ Suzuki 21,229.00 €, NTSH Sfishta 31,418.50 €, Reforma Sh.p.k 27,099.20
€, NTP Univerzal comerc 16,187.00 €, AGS 16,821.57 €, Fordi N.t.sh. 26,553.60 €.
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Pér lot 4 Nsh te Baci 13,849.98 €, Global Development Kosova 17,685.30 €, LTG Kosova
19,980.98 €, DPZ Suzuki 11,449.00 €, NTSH Sfishta 19,343.85 €, Reforma Sh.p.k 19,560.95
€, NTP Univerzal comerc 13,057.30 €, AGS 8,219.66 €, Fordi N.t.sh. 15,354.40 €.

Pér lot 5 Nsh te Baci 1,096.00 €, Global Development Kosova 1,051.60 €, DPZ Suzuki 804.00
€, AGS 579.35 €, Fordi N.t.sh. 737.00 €.

Vierésimi i ofertave nga Komisioni vierésues

Duke u bazuar né raportin e vlerésimit t& tenderéve t€ dt.21.10.2015, Komisioni pér
ekzaminimin, krahasimin dhe vlerésimin e tenderéve ka konstatuar se pér lot 1 jané pranuar 5
oferta t& pérgjegjshme dhe ka rekomanduar qé kontrata t’i ipet Operatorit ekonomik Allmakes
Global Services - AGS me ¢mim prej 22,522.47 €. Agjencia kundér Korrupsionit véren se ¢mimi
1 lexuar né€ hapje pér két& Operator ekonomik ka gené 10,871.69 €, ndérsa gjaté vlerésimit t&
tenderéve, Komisioni vlerésues ka konstatuar se ka gabime aritmetikore dhe vlera e ofertés
financiare ka arritur n& 22,522.47 € e &€ del té jet se ¢gmimi ka ndryshuar mbi 100 % té& ofertés
financiare t& lexuar né hapjen e tenderit.

Agjencia pasi ka analizuar shkaget e kétij ndryshimi t& ¢mimit ka konstatuar se Operatori
ekonomik AGS me rastin kur e ka plotésuar listén e gmimeve tek oferta financiare i ka llogaritur
vetém ¢mimet pér njési mé sakt&sisht gmimin e pjesés dhe shérbimit pa i shumézuar t& njé&jtat me
sasin€ e parashikuar, e q& pér dallim prej tij Operatorét tjeré ekonomik e kané plotésuar duke i
shumézuar ¢gmimet pér njési me sasing e parashikuar t& pjeséve. Kété korrigjim aritmetikor e ka
pranuar dhe &sht& pajtuar me t€ edhe Operatori ekonomik né fjalé. I nj&jti Operatori ekonomik
edhe pér lot 2 ka béré gabim né plotésimin e listés s¢ ¢mimeve ku nga ¢mimi 9,979,07 € &shté
béré korrigjimi aritmetikor né€ 22,176,75 €, pér lot 3 nga ¢mimi 16,821.57 €, &shté bére
korrigjimi aritmetikor n€ 25,658.68 €. Gjithashtu edhe pér lot 4 e 5 ka gabime aritmetikore ku
pér lot 4 nga ¢mimi prej 8,219.66 € &shté pérmirésuar gabimi aritmetikor i cili rritet né vlerén
prej 13,415.63 € dhe tek lot 5 &shté béré pérmirésimi aritmetikor nga 579.32 € né& 704.75 €. N€ t&
gjitha kéto pjesé kemi korrigjim té gabimeve aritmetikore né vlerén mbi 100 % t& ¢mimit total i
cili &sht& lexuar me rastin e hapjes s¢ tenderéve. Tek ofertat ¢ Operatoréve tjeré ekonomik ka
pasur gabime aritmetikore, por g€ kan€ gené gabime t€ vogla.

Pér mé tepér nga pyetjet e Operatoréve ekonomik qé& kané parashtruar para dorézimit té
tenderéve dhe né sqarimet e Autoritetit Kontraktues q& i’u ka drejtuar Operatoréve ekonomik
vérehet se A.K. i‘u ka dhéné udhézimet e nevojshme se si t€ plotésohet lista e ¢gmimeve
pérkatésisht oferta financiare. Mirépo edhe pérkundér udhézimeve t& dhéna nga Autoriteti
kontraktues, megjithaté njéri nga Operatorét ekonomik mé saktésisht AGS &shté i vetmi i cili nuk
ka vepruar konform kétyre udhézimeve, i njéjti ka vepruar né két€¢ ményré duke i shumézuar
¢mimet € pjeséve dhe t&€ shérbimeve vetém pér njési pa i shumézuar t&€ nj€jtat me sasin€ e
parashikuar. Sipas udhézuesit Operativ pér Prokurimin Publik ( UOPP ) n& asnjérén prej pikave
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t€ nenit 35 paragrafi 9 nuk jané paraparé qé gabimet e tilla si né rastin konkret g mund té&
korrigjohen. Sipas kétij udhézimi parashihet shprehimisht se “ Autoriteti kontraktues do t&
pérmirésojé gabimet plotésisht aritmetike né tender. Shumat e korrigjuara né kété ményré do t&
jené t& obligueshme pér tenderuesin. Tenderuesi do té njoftohet me shkrim menjéheré pér
korrigjimet e tilla. Gabimet né llogaritjen e ¢mimit do t& korrigjohen nga A.K. né két€ ményré :

a) NE rast se ekziston nj& mospérputhje ndérmjet shumave té shprehura né shifra dhe atyre né
fjal¢, shuma e shprehur né fjalé do t& mbizotérojé, b) Né rast se ka mospérputhje ndérmjet
¢mimit njési dhe ¢mimit total q¢ &shté marré duke shumézuar ¢gmimin pér njési dhe
sasisé€, ¢gmimi i njésisé mbizotéron dhe ¢mimi total do t& korrigjohet,c)N& rast nése ka njé gabim
né shumén e pérgjithshme, ¢ korrespondon me mbledhjen e néntotaleve, néntotalii cili
&shté korrigjuar pas llogaritjes sé ¢gmimit pér njési dhe vlerén e pérgjithshme do té mbizotérojé,
d) shumat e korrigjuara né kété ményré jané té detyrueshme pér tenderuesin, e)Né rast
se tenderuesi nuk i pranon ato, tenderi i tij do t& refuzohet, f) N& asnjé rast gmimi pér njési nuk
mund t€ korrigjohet. N& rast se tenderuesi pretendon se ka béré njé gabim né ¢gmimin pér
njési, tenderi i tij do t& refuzohet dhe konsiderohet si i térhequr.

Shkeljet sipas AKK-sé

Agjencia kundér Korrupsionit pasi ka analizuar me kujdes dosjen e tenderit véren se dosja
standarde e aprovuar nga KRPP pér kontratén kornizé - shérbime proceduré e hapur, pér kété
aktivitet t&€ prokurimit éshté modifikuar né kundérshtim me ligjin. Nése e analizojmé kolonén e
fundit t€ dosjes sé tenderit dhe formulén brenda késaj kolone, me pas sqarimin qé i’u &shté béré
operatoréve lidhur me ményrén e llogaritjes s€ ¢mimit, vérejmé se né formul€ kérkohet digcka
tjetér, ndérsa né sqarimin e ofruar nga Autoriteti kontraktues se si duhet t& plot&sohet lista e
¢cmimeve i’u &shté kérkuar operatoréve t€ kalkulojné edhe sasing e parashikuar n€ kundérshtim
me formulén e vendosur né kolonén e fundit t€ dosjes sé tenderit. Nuk ka pé&rputhje né mes listés
s€¢ ¢mimeve nga dosja e gertifikuar né KRPP dhe listés s&¢ ¢mimeve né dosjen e cila i’u &shté
shpérndaré ofertuesve konkurrues.

Kriter pér dhénie t& kontratés ka gené ¢mimi mé i ulét sipas peshimit t&€ grupit t&€ pozicioneve té
pércaktuara né aneksin 6 t& dosjes s& kétij tenderi. Autoriteti kontraktues ka parapar€ 90 piké prej
pozicionit 1-77 pér pjesét qé blihen mé shpesh dhe 10 piké prej pozicionit 77 e tutje pér pjesét
qé blihen m¢ pak nga Autoriteti kontraktues. Agjencia kundér Korrupsionit pasi ka shqyrtuar me
kujdes dokumentet e kétij tenderi me konkretisht vendimin pér fillimin e vlerésimit t€ tenderéve
dhe raportin pérfundimtar té vlerésimit t& tenderéve véren se ekzaminimi, krahasimi dhe
vlerésimi i tenderéve ka zgjatur afér 2 muaj. Sipas nenit 35 t& Udhé&zuesit Operativ pér
Prokurimin Publik vlerésimi i tenderéve mund t& zgjas deri né€ 30 dit€, ndérsa si pérjashtim ka
paraparé qé né rast t& vlerésimit té tenderéve me kompleks, vlerésimi i tenderéve mund t€ zgjatet
edhe pér 10 dité tjera, mirépo né rastin konkret Agjencia kundér Korrupsionit konsideron nuk
kemi t€ b&jmé me ndonjé vlerésim kompleks dhe né asnjé ményré nuk arsyetohet vonesa e
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pérfundimit t& vlerésimit deri né 2 muaj. Autoriteti Kontraktues duhet t& kujdeset q& vlerésimet e
tenderéve t&€ kryhen konform afateve ligjore si¢ jané paraparé me dispozitat e LPP-sé& dhe t& mos
1 pérséris praktikat e tilla né t& ardhmen.

Ne& Dosjen e Tenderit q& ka pérgatitur Autoriteti Kontraktues mé saktésisht tek lista e gmimeve
tek lot 1 nga pozicioni 1 deri né pozicionin 101, Autoriteti kontraktues ka paraparé sasité e
péraférta t€ pjeséve q& do t& ndérrohen, ndérsa prej pozicionit 102 deri n& 322 tabelat tek sasité e
péraférta jané plotésuar vetém me numrin 1 dhe né kété ményré nuk jané paraparé sasité e
péraférta e q&€ konsiderojmé se ky veprim i Autoritetit Kontraktues bien ndesh me Legjislacionin
né fuqi pér prokurimin publik.

Sipas Udhézimit administrativ nr.2/2015 pér kontratat publike kornizé i nxjerré nga Komisioni
Rregullativ pér Prokurimin Publik neni 5 paragrafi 1 “ Sasia e parashikuar e specifikuar né
dokumentet e tenderit &shté vetém sasi indikativé, Autoriteti kontraktues do t& specifikojé né
dosjen e tenderit vlerén ose sasiné e kontratés si njé prag dhe do té lejoj derivim prej tij, duke
deklaruar gjithashtu pérgindjen e mospérputhjes s& lejuar. Mospérputhja e lejuar nuk mund t&
jet€ mé e larté se plus/ minus 30 %. N& paragrafin 2 i kétij neni cekét né ményré decidive se
nése urdhér-blerjet tejkalojné sasing totale indikativé ose vlerén totale indikativé té kontratés
publike korniz€, pa marré parasysh datén origjinale t€ skadimit t& kontratés publike kornizg,
kontrata do t& ndérpritet automatikisht. Nése Autoriteti Kontraktues nuk i parasheh sasité e
péraférta né dosjen e tenderit, atéheré ka rrezik qé totali i ¢mimit t& ekzekutimit té kontratés ta
tejkalojé vlerén e devijimit plus/minus 30 %. Pér mé tepér né dosjen e tenderit éshté paraparé
mundésia q& Autoriteti kontraktues e ka liriné€ e veprimit pér té bleré mé pak ose m& shumé sasi
se sa sasité e parashikuara pér artikull pa e paraparé devijimin e lejuar plus/minus 30%, piké kjo
pér t& cilén gjithashtu konsiderojmé se bie ndesh me nenin 5 t& kétij udhézimi.

Agjencia kundér Korrupsionit véren se edhe né lotet tjera té kétij aktiviteti t€ prokurimit,
Autoriteti kontraktues né€ shumicén e pozicioneve nuk ka paraparé sasité e péraférta t€ pjeséve qé
do t€ blihen, duke i plotésuar vetém me 1 sasité e parashikuara. Zyrtarét e Agjencisé kundér
Korrupsionit me dt.09.11.2015, kané organizuar edhe njé takim me Menaxherin e Departamentit
t€ Prokurimit né ATK né lidhje me kété piké dhe i nj&jti &shté deklaruar se n€ pozicionet ku nuk
jané paraparé€ sasité e péraférta t& pjeséve nuk kemi mundur t&€ parashikojmé sasité e péraférta
dhe nuk kemi dashur t& caktojmé sasi fiktive, qéndrim ky qé konsiderojmé se nuk &shté i
arsyeshém dhe nuk ka bazg ligjore.

Bazuar né Rregulloren pér Prokurim Publik neni 26 paragrafi 1, 2 dhe 3 Autoriteti Kontraktues
duhet t& specifikoj sasité gjaté pérgatitjes s€ materialit tenderues, po ashtu né rast t€ aplikimit t&
kontratés kornizé ku sasité mund t& mos jené t& parashikuara né ményré precize, duhet t&€ béhet
njé parashikim i pérafért i sasive. E jo si né rastin e Autoritetit Kontraktues ku pérveg
pérshkrimit té llojit t& automjeteve q& do t& servisohen si dhe llojit t& pjeséve té cilat do t&€
servisohen- furnizohen nuk ka asnjé pérshkrim tjetér té sasive pérve¢ numrit 1, sasia &shté e pa
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definuar. Pastaj gjaté vlerésimit t& ofertave vlera e pérgjithshme e kontratave ose vlera e
parashikuar e kontratés kornizé duhet t& kalkulohet né bazg t& cmimeve té artikujve duke
shumé&zuar me sasité relevante ose sasité e péraférta té kérkuara né dosjen e tenderit.

Konsiderojmé se veprimet e Autoritetit Kontraktues bien ndesh me nenin 27 Dosja e Tenderit e
Ligjit Nr.04/L-042 pér Prokurimin Publik, nenin 26 Sasité né lidhje me kontratat pér mallra,
puné dhe shérbime t& Rregullores pér Prokurimin Publik, nenin 35 Ekzaminimi, Vlerésimi dhe
Krahasimi i Tenderéve i Udh&zuesit Operativ pér Prokurimin Publik, dhe nenin 5 Vlera dhe
sasia e kontratés publike korniz& e udh&zimit administrativ nr.2/2015 pér Kontratat publike
kornizé.

Konsiderojmé se shkelje t& tilla nuk duhet lejuar né procedura t& prokurimit, andaj Agjencia
kundér Korrupsionit rekomandon anulimin e késaj procedure t& prokurimit dhe kérkon nga
Autoriteti Kontraktues q& t’i shmang praktikat e tilla né t& ardhmen.

Autoritetet Kontraktuese e informojné Agjenciné Kundér Korrupsionit pér veprimet e ndérmarra.

Me respekt !
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