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E nderuar znj. POPOVIQ,

Né mbéshtetje t€ nenit 142 (par. 3) t& Kushtetutés sé Republikés s¢ Kosovés. nenit 5 par. 1.
nén par. 1.1 dhe 21 t& Ligjit nr. 03/1.-159 pér Agjenciné kundér Korrupsionit, nenit 8 par. 4.
9 par. 1, nén par. 1.6, 12 par. 2 dhe 19 par. 1. nén par. 1.6 t& Ligjit nr. 04/L-051 pér
Parandalimin ¢ Konfliktit t¢ Interesit né Ushtrimin ¢ Funksionit Publik, si dhe (& nenit 23 (&
Rregullores nr. 01/2014 s¢ Punés sé Agjencisé kundér Korrupsionit, lidhur me Tenderin:
“Asfaltimi i rrugés lokale né Zhitkove (Denovig — Trafostacioni)” me numér prokurimi:
646-16026/15/041/521, Agjencia kundér Korrupsionit, ofron kété:

OPINION

Me té cilin kérkohet nga ju si Autoritet Kontraktues gé t'1 ndérmerrni t¢ gjitha veprimet ¢
nevojshme pér cvitimin ¢ shkeljeve & evidentuara né lidhje me Tenderin: “Asfaltimi i
rrugés lokale né Zhitkove (Denovi¢ - ‘Trafostacioni)” me numér prokurimi: 646-
16026/15/041/521. né ményré gé té respektohen dispozitat pérkatése t& Ligjit nr. 04-1./042
pér Prokurimin Publik dhe t& akteve tjera nénligjore qé derivojné nga ky ligj.
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Arsyetim

Autoriteti kontraktues, Komuna ¢ Zveganit, bazuar né nevojat ¢ saja pér (& realizuar puné,
gjegjésisht asfaltim né rrugét lokale ka paraparé aktivitet prokurimi me proceduré (& hapur. 1
cili &sht¢ publikuar né KRRPP mé 13/11/2015.

Agjencia kundér Korrupsion ka identifikuar se¢ Komuna ¢ Zveganit, si autoritet kontraktues
gjaté pérpilimit t& dosjes t& tenderit nuk ka dhéné vémendjen ¢ duhur, ku cdhe jan€ bér¢ disa
shkelje ligjore t& legjislacionit pér Prokurimit Publik. Pér kété projekt. komuna e Zveganit,
pos tjerash nuk ka déshmuar se posedon “Projekt Ekzekutiv’ me t€ cilin do ti mundésohej
paraqitja e dizajnit grafik té t& gjitha proceseve administrative dhe inxhinieris€ t€ punéve té
kérkuara. Bazuar né projektin ekzekutiv. autoriteti kontraktues pastaj pérgatit specifikat
teknik t& dosjes sé tenderit. Me njé fjalé projekti ekzekutiv nénkupton pérshkrimin e
strukturés s¢ projektit.

Né “Njoftim pér Kontraté” né gjuhén shqipe. tek pika II1.2.4) Kapaciteti teknik dhe
profesional. autoriteti kontraktues ka kérkuar qé: “Operatori ekonomik duhet ¢ ofrojné
déshmi bindése tek Tenderuesi  se qarkullimi i tij i pérgjithshém né periudhén (2012-
2014)ishte jo mé pak se 100,000.00 €, dhe gjithashtu ka pérvojé né punén me komunat
veriore ¢ Kosovés™. Né versionin ¢ gjuhés serbe pér dallim nga gjuha shqipe q¢ jané
kérkuar 100,000.00 €, né& versionin ¢ gjuhés serbe kjo shumé éshté 160.000.00 €. M@ tej né
até paragraf, pércaktimi i kriterit t& pérvojés sé punés né Komunat e Veriut t&€ Kosovés €shté
kriter diskriminues dhe &éshté kérkuar vetém né versionin e gjuhés shqipe. Pér dallim né mos
pérputhjen e vlerés qarkulluese pér tre vitet e fundit té cilat nuk jan¢ pérputhur, shuma e
caktuar né asnjérin rast nuk tejkalon vlerén e parashikuar sipas ligjit, ndérsa. pércaktimi i
pérvojés vetém né njé regjion &shté kriter diskriminues. Si i till¢ favorizon nj& numér
operatorésh ckonomik t& cilét kané realizuar puné né komunat ¢ cekura dhe né & nj&jteén
kohé diskriminon ata té cilét nuk kané njé pérvojé té tillé n¢ ato komuna. Formulimet ¢ tilla
po ashtu nuk i 1&éné& hapésiré (& mjaftueshme edhe ekonomisg s¢ liré (€ tregut.

Né “Njoftim pér Kontraté™ né gjuhén serbe. tek pika II1.2.4) Kapaciteti teknik dhe
profesional. autoriteti kontraktues ka kérkuar q&: “Operatori ekonomik patjetér duhet 1é
ofioj déshmi qé ka realizuar puné (¢ njéjté ose 1é ngjashme né tre vitet e fundit, s¢ paku tre
kontrata me njé vleré minimale té kontratave prej 160.000.00 €. Pérve¢ qarkullimit
minimal. njé qarkullim i caktuar minimal né& fushat specifike t& mbuluara nga kontrata &shté
i nevojshém, por nuk duhet t& tejkalojé 1.5 heré vlerén ¢ parashikuar (& kontratés
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Né versionet e dokumentacionit né gjuhén shqipe dhe serbe ka shume mospérputhje né
kriteret e kérkuara dhe si i tillé ky fakt ka béré qé operatorét ekonomik té caktuar t€ mos
ofertojné dhe né kété ményré t€ mos merret ¢mimi mé i miré q¢ éshté parakusht qé siguron
vlerén pér para. Pra, kur autoriteti kontraktues synon qé & ndérmarré prokurimin duke
pérdorur procedura t& hapura, t& kufizuara ose t¢ negociuara pas publikimit (& njoftimit (&
kontratés, autoriteti kontraktues do t& pérgatisé¢ njé njoftim 1¢ kontratés n¢ gjuhét ¢ cckura
dhe do & sigurojé. qé versionet né (& gjitha gjuhét t¢ njé njoftimi & kontratés, jan¢ né
pérputhshméri me kété ligj dhe se pérmbajné informata materialisht identike.

Kjo mospérputhje né versionet e njoftimit pér kontraté dhe kriteret e vendosura nga
autoriteti kontraktues konsiderojmé se kané béré qé vetém tre operator ekonomik t€ térheqin
dosjen e tenderit dhe vetém dy prej tyre t€ ofertojné. Bazuar né “Raporti i Vlerésimit t&
Ofertave” dhe “Njoftim pér dhénic t¢ Kontratés™, dy nga ofertuesit q¢ kan¢ konkurruar pcr
kéte aktivitet jané klasifikuar si 18 pérgjegjshém dhe me k&été rast grupi 1 operatoréve
ckonomik PTP “RAD™ nga Zvegani dhe NNT “ABC” nga Podujeva ¢shté rekomanduar pér
dhénie ¢ kontratés.

Agjencia kundér Korrupsion pas marrjes sé dokumentacionit nga Komuna Zvegan. ka
analizuar. ekzaminuar dhe vlerésuar ofertat e dy ofertuesve dhe ka konstatuar se asnjéri nga
grupet e operatoréve ekonomik 1). PTP “RAD™ & NNT “ABC™. dhe 2). PTP “METAL" dhe
“Europa Partners™ shpk nuk jané t& pérgjegjshém. Autoriteti kontraktues do t& konsiderojé
njé tender si & pérgjegjshém vetém nése tenderi né fjalé éshté né pérputhshméri me € gjitha
kérkesat ¢ parashtruara né njoftimin ¢ kontratés dhe né dosjen ¢ tenderit.

Operatori ckonomik NNT “ABC™, anétar i grupit né¢ grupin ¢ operatoréve q¢ ¢Eshté
rckomanduar pér kontraté ka paraqitur menaxherin ¢ projektit me diplomé “hachelor™ 1&
ndértimtarisé, derisa né “Dosjen e Tenderit” éshté kérkuar inxhinier i ndértimtaris¢. Personi
i caktuar pér menaxher. nuk e ka titullin inxhinier sipas dokumentacionit q& ka ofertuar. Po
ashtu pér stafin udhéheqés &shté kérkuar gé t&¢ déshmohen me listén e ATK-s€ pér pagesén
qé ka pranuar menaxheri i projektit nga operatori ekonomik pér tremujorin e par¢ t& vitit
2015. NNT “ABC™ ka ofruar vértetimin nga ATK. i cili shpalos faktin se pér tremujorin e
pard 1& kétij viti nuk i ka paguar pagé menaxherit t& caktuar pér projektin n¢ fjalé. N& kéte
ofertd (& grupit ckonomik jané paraqitur shumé dokumente t& cilat jané t¢ pa lexueshme dhe
pa validitet. Operatori ckonomik PTP “RAD™ ka prezantuar nj¢ list¢ me 24 kontrata (&
realizuara me komunat paralele t& Serbisé né Kosové t¢ cilat operojné ilegal né Republikén
e Kosovés. Komuna e Zvecanit si autoritet kontraktues &shté dashur ti ndérmerr t€ gjitha
veprimet e nevojshme pér t& mos pranuar referenca € tilla me q& projekti do t& realizohet
nga buxheti i Kosovés ndérsa pér punét gé operatori ckonomik PTP “"RAD™ ka realizuar mé
herét me struktura té tilla nuk ka dhéné kontribut né buxhetin e shtetit nga i cili financohet

komuna.
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Grupi 1 dyté i operatoréve ekonomik PTP “METAL™ dhe “Europa Partners™ shpk qé& kané
ofertuar né kété aktivitet ka paraqitur po ashtu menaxherin e projektit, i cili sikur né rastin e
paré nuk &éshté ofruar déshmi nga ATK pér pagesat & 1 ka béré operatori ekonomik né
tremujorin ¢ par¢ t& kétij viti. N¢ két¢é oferté t¢ grupit & operatoréve ckonomik jané
paraqgitur shumé dokumente t¢ cilat jan¢ t& pa lexueshme dhe pa validitet. Lideri 1 grupit
PTP “METAL” po ashtu ka paraqitur pajisje dhe mjete té cilat jané me tabela jo legale né
Kosové.

Autoriteti kontraktues gjaté procesit t& prokurimit duhet t& sigurohet gé ti trajtoj operatorét
ekonomik né ményré té barabarté dhe jo-diskriminuese dhe nuk do t¢ ekzekutojé asnjé
aktivitetit t&€ prokurimit né njé ményré g€ minimizon apo eliminon konkurrencén né mes té
operatoréve ekonomik ose & diskriminon né dém ose né t€ miré t€ njé ose mé& shume
operatoreve ckonomik. Autoriteti kontraktues nuk do & krijojé ose imponojé¢ dhe duhet (&
marré t¢ gjitha masat ¢ nevojshme pér té parandaluar krijimin ose imponimin ¢ rrethanave
osc kushteve ¢ rezultojné né diskriminim territorial, fizik, material. personal ose
organizativ ndérmjet operatoréve ckonomik.

Veprimet e Autoritetit Kontraktues konsiderojmé gé bien ndesh me Nenin 7 Barazia né
Trajtim/ Jo-Diskriminimi; Nenin 27 Dosja e Tenderit; Nenin 28 Specitikimet teknike: Nenin
40 Njoftimi 1 Kontratés; Nenin 59 Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi 1 Tenderéve té
Ligjit pér Prokurimin Publik; Projekti Ekzekutiv 1 Udhézimit administrativ Nr.01/2014 t&
KRPP-sé&; si dhe Gjendja ekonomike dhe Financiare ¢ Udhézimit administrativ Nr.02/2014
1&¢ KRPP-s¢.

Agjencia Kundér Korrupsion i rekomandon Autoritetit Kontraktues qé t& marr hapat ¢
ncvojshém pér anulimin ¢ “Njoftim pér Dhénie té Kontratés™ né ményré qé¢ aktiviteti i
prokurimit mos t& ccé tutje pas shkeljes s¢ ligjit t& Prokurimit Publik.

Autoritetet Kontraktuese ¢ informojné Agjencing pér veprimet e ndérmarra.

Me respekt !
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