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, Opinion- lidhur me ofrimin ¢ késhillimit profesional per
TEMA/SUBJEKAT/SUBJECT: parandalimin ¢ konfliktit t¢ interesit né ushtrimin (&
[ funksionitpublik

[ nderuar z. Jabllanoviq

Lidhur me kérkesén tuaj drejtuar Agjencisé kundér Korrupsionit (DPK-03-02-326/15), ju
njoftojmé se né kuadér té kompetencave 1& Agjencisé kundér Korrupsionit lidhur me ¢éshtjen e
kontliktin e interesit. sipas Ligjit pér Parandalimin e Konfliktit t& Interesit né Ushtrimin e
Funksionit Publik (né tekstin ¢ métejmé Ligji pér Parandalimin e Konfliktit (& Interesit).
Agjencia kundér Korrupsionit, ndér & tjera. bén késhillimin e zyrtaréve t& larté t¢ vecanté, té
cproreve, (& institucioneve eprore. me kérkesén e tyre, pér raste (& caktuara (& shlagjes sé
konfliktit t& interesave (neni 19, pika 1.5).

Prandaj. duke u pérgjigjur kérkesés tuaj dhe pyetjeve tuaja tc paraqitura ne kérkesén  tuaj
drejtuar AKK-s¢. pér sqarimin ¢ situatés qe ndérlidhet me zyrtarct ¢ Komunés se Leposaviqi
gjegjésisht me Késhilltarét Komunal, s¢ a mundén késhilltarét komunal gjat¢ mandatit te
késhilltarit te ushtrojné edhe funksionin si : Drejtori i Drejtoris¢  Komunale. Drejtor ne
Ndérmarrje Publike Lokale. dhe te punésuar ne administratén Komunale.
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Agjencia kundér Korrupsionit si institucion I pavarur dhe kompetent per parandalimin e
konfliktit t& interesit ne ushtrim te funksionit publik. né bazé te informatave te ofruara nga ju
nxjerr kété:

OPINION

Ushtrimi i funksionit publik si Anétar i Kuvendit t¢ Komunés dhe Drejtor i ndonjé
Drejtorie Komunale, paraqet kufizim ne ushtrimin e funksionit publik sipas nenit 16.1
Ligji nr. 04/L.-051,ndersa sipas nenit 65.2 ¢ ligjit Nr.03/L-040 pér Vetéqeverisje Lokale
Drejtorét komunal, drejtorét e institucioneve dhe ndérmarrjeve nén autoritetin ¢ komunés
dhe népunésit civil té¢ administratés s@ komunés nuk mund t& jené anétar té kuvendit té
Republikés s¢ Kosovis apo kuvendit t¢ komunés t¢ komunés ku ata punojné.

Arsyetim

Anétarét ¢ Kuvendit & Komunés. drejtoret ¢ drejtorive Komunale, drejtorét komunal. drejtorst ¢
institucioneve dhe ndérmarrjeve nén autoritetin ¢ komunds. hyn¢ ne listen ¢ zyrtarve (& larté
publiké sipas nenit 4 te Ligjin Nr. 04/L-051. pér Parandalimin e Konfliktit t& Interesit ng
Ushtrimin e Funksionit Publik, duhet theksuar se €shté obligim i ¢do zyrtari ge te respektoj te
giitha ligjet ne fuqi. andaj éshte obligim i zyrtareve te larte ge te respektojné dhe te zbatojné
parimet e veprimit dhe mos veprimit sipas nenit 7 te Ligji nr. 04/L-051 pér Parandalimin e
Konfliktit t& Interesit.

Neni 16.1 Ligjin Nr. 04/1.-051. pcr Parandalimin ¢ Konfliktit & Interesit né Ushtrimin o
Funksionit Publik ka parapa kufizim pér zyrtarin ¢ larte ne ushtrimin ¢ funksioneve tjcra krahas
funksioni publik.ku nder te tjera thot se Zyrtari i lart¢ publik nuk mund (& jet¢ menaxhues ose
anétar 1 organeve menaxhuese né organizata fitimprurése dhe jo fitimprurése, pérjashtuar
subjektet politike si dhe rastet kur njé funksion i tillé i dedikohet pér shkak te funksionit.po ashtu
edhe ligji Nr.03/L-040 pér Vetéqeverisje Lokale nenit 65.2.thoté se Drejtorét komunal. drejtorét
e institucioneve dhe ndérmarrjeve nén autoritetin e komunés dhe népunésit civil t¢ administratés
s¢ komunés nuk mund (& jend anétar & kuvendit (& Republikés s¢ Kosovés apo kuvendit (¢
Komunés ku ata punojné,

Po ashtu cdhe ligji Nr.03/1.-149 pér Shérbimin civil (& Republikés se Kosovés nder te jera
pereaktohen detyrimet ¢ népunésve civil. Ne bazé te nenit 5 (paragrafi 8) te kétij ligji parashihet
s¢ népundsit civilé duhet te mos Iejojné qé interesat ¢ tyre private (€ bien ndesh me pozitén ¢ tyre
publike. te shmangin kryerjen e detyrave private ose publike. ge bien ndesh me pozitén e tyre
dhe qe mund t& krijojné kontlikt te interesit. ndérsa Neni 17 1 i kétij ligji shprehimisht thoté :
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Népunésit civilé mund t& mbajné. pérkohésisht. pozita politike. Gjaté mandatit t&¢ tyre né kéto
pozita, statusi i tyre i népunésit civil pezullohet pér shkak t&¢ mospérputhshmérisé ndérmjet
emérimit politik dhe statusit t& népunésit civil.

Ndérsa ne baz¢ (& nenit 7.6 & ligji Nr. 04/1.-051 thuhet sc Zyrtari 1 larté gjaté ushtrimit (&
funksionit publik nuk ka & drejté (¢ krijoj¢ marrédhénic varésic nga persona tjerd q¢ do 1¢ mund
t¢ ndikonin n¢ paanshméring dhe shprehjen ¢ vullnetit (& liré né vendimmarrje, edhe né piken 8
t¢ k&tij neni thuhet se zyrtari i larté nuk duhet (¢ Iejoj qé interesat e tij private (& bien né konflikt
me funksionin e tij. Ai duhet t¢ shmang konfliktin e interesit pavarésisht nése ai éshté real. apo i
mundshém, ndérsa sipas nenit 8§ t& kétij ligii. te gjithé zyrtarét e larté kané detyré ge té
parandalojné konfliktit t& interesit dhe t& zgjidhin veté brenda afatit ligjor. dhe né ményrén mé
efektive t& mundshme. ¢do situaté t& konfliktit té tyre té interesit.

Duke ju falénderuar pér bashképunimin dhe besimin o shfaqur ne institucionin ton¢ ju
rekomandojmé te veproni sipas kétij Opinioni dhe ti njoftoni zyrtaret te cilét jané duke ushtruar
funksione te pa pajtueshme te veprojné sipas ligjeve ne fugi.

Me respekt!
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TEMA/SUBJEKAT/SUBJECT: | MiSljenje-o pruzanju stru¢nih saveta u vezi sprcéavanjﬁ
sukoba interesa u vrSenju javne funkcije :

Postovani g. Jablanovié

Sto se ti¢e vadeg zahteva Agenciji za Borbu protiv Korupceije ( DSK - 03-02-326 / 15 ) ,
obaveStavamo vas da u sklopu nadleZnosti Agencije protiv Korupcije u vezi sa pitanjem sukoba
interesa , u skladu sa Zakonom o Suzbijanju Sukoba Interesa u Vrsenju Javnih Funkcija ( u
daljem tekstu Zakon o Sprecavanju Sukoba Interesa ) , Agencija za Borbu protiv Korupcije ,
izmedu ostalog obavlja i savetovanje posebnih visokih zvaniénika . nadredenih . superiornih
institucija , a po njihovom zahtevu , u vezi pojave odredenih sluéajeva sukoba interesa ( ¢lan 19 ,
odeljak 1.5).

Stoga,odgovarajuci na vas zahtev i na va$a pitanja predstavljenih u vasem zahtevu upuéenom u
APK. radi razjaSnjenja situacije koja se odnosi na opStinske zvani¢nike Leposavi¢a, odnosno
Savetnicima Skupstine Opstine . da li opstinski savetnici u toku mandata savetnika mogu
obavljati i i funkcije kao: Direktor Opstinske Administracije, Direktor Lokalnog Javnog
Preduzeca. i zaposljeni u opstinskoj administraciji.
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Agencija protiv Korupcije, kao nezavisna i kompetentna institucija za spre¢avanje sukoba
interesa u vrienju javne funkcije, na osnovu dobijenih informacija, donosi sledece:

MISLIENJE

Vrienje javne funkcije kao Clan Skupstine Opstine i Direktor neke Opstinske Uprave,
predstavlja ogranienje u vrienju javne funkcije prema ¢lanu 16.1 Zakona br.04/L.-051,
dok po ¢lanu 65.2 Zakona br.03/L-040 za Lokalnu Samoupravu, OpStinski nacelnici,
nacelnici institucija i preduzeéa pod nadlezno$éu opStine i civilni sluzbenici Opstinske
uprave ne mogu biti ¢lanovi Skupstine Republike Kosova ili SkupStina ops$tina u opStini
gde rade.

Obrazlozenje

Clanovi Skupstine Opstine, Opstinski Direktori, komunalni direktori, direktori Institucija i
preduzeca pod opstinskom upravom ulaze u spisak visokih javnih zvani¢nika po ¢lanu 4 Zakona
br. 04/L-051, za Sprecavanje Sukoba Interesa u Visenju Javne Funkcije. Treba napomenuti da je
svaki zvani¢nik obavezan da postuje sve zakone na snazi, tako da imaju obavezu poStovanja i
sprovodenja nacela delovanja ili nedelovanja zvaniénika, prema ¢lanu 7 Zakona br. 04/L-051, za
Sprecavanje Sukoba Interesa.

Clan 16.1 Zakona br.04/L-051 o Sprecavanju Sukoba Interesa u Vrienju Javne Funkcije je
predvideo ograniCenje za visokog javnog zvani¢nika u vrSenju javne funkcije, gde se izmedu
ostalog kaze: Visoki javni zvani¢nik ne moze da bude menader ili ¢lan menaderskih profitabilnih
i neprofitabilnih organizacija, iskljucujuéi politicke subjekte kao i sluCajeve kada se jedna takva
funkcija namenjuje zbog funkcije. Isto tako i zakon br.03/L-040 za Lokalnu Samoupravu, po
Clanu 65.2 kaze da Opstinski nacelnici. nagelnici institucija i preduzeéa pod nadleznoscéu opstine
1 civilni sluzbenici OpStinske uprave ne mogu biti ¢lanovi Skupstine Republike Kosova ili
Skupstina opstina u op$tini gde rade.

Isto tako, i u Zakonu br. .03/L-149 za Civilne sluzbe Republike Kosova, izmedu ostalih odreduju
se obaveze civilnih sluzbenika.Na osnovu ¢lana 5 (stav 8)ovog zakona predvideno je da Civilni
sluzbenici ne smeju dozvoljavati da se njihovi interesi sukobljavaju sa privatnim i da se
sukobljavaju sa njihovom javnom pozicijom, izbegavanje obavljanja privatnih zadataka, da se ne
bi sukobljavali sa njihovom pozicijom i tako bi ostvarili konflikt interesa, dok ¢lan 17 .1 ovog
zakona eksplicitno navodi:

Civilni sluzbenici mogu zadrZati privremeno politicke pozicije. Tokom njihovog mandata u ovim
pozicijama, njihov status civilnih sluzbenika se obustavlja zbog neslaganja izmedju politickog
imenovanji civilnog statusa sluzbenika.
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Dok se,na osnovu ¢lana 7.6 Zakona br . 04 / L - 051 navodi da : Visoki zvani¢nik tokom vrenja
javne funkcije nema pravo da stvara odnose zavisnosti od drugih lica koji bi mogli da utic¢u na
nepristrasnost i izrazavanju slobodne volje na odlugivanje, u stavu 8. ovog Clana navodi se da
Visoki zvani¢nik ne treba da dozvoli da njegovi privatni interesi dolaze u sukob sa njegovom
funkcijom. On treba da izbegava sukob interesa nezavisno ukoliko je on realan, ili mogué, dok
prema Clanu 8. ovog zakona , Visoki zvaniénik ima za obavezu da suzbije 1 sam resi u okviru
zakonskog roka, i na efektivan moguéi nacin, svaku sistuaciju njegovog sukoba interesa.

Zahvaljujuéi se na saradnji i izraZenom poverenju na nasu instituciju, preporuujemo vam da
postupite prema ovom naSem izloZenom misljenju, i upoznate zvani¢nike koji obavljaju
nespojive funkcije , da postupaju po zakonima na snazi

S postovanjem !



