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Opinion lidhur me Tenderin " Rindértimi i trotuareve né&
TEMA/SUBJEKAT/SUBJECT: rrugén Ivo Lola Ribar né Mitrovicén e veriut " dhe Tenderin
me titull " Rregullimi i ndri¢imit publik né rrugén Ivo Lola
Ribar né Mitrovicén e Veriut "

E nderuara znj. VUJOVIC,

Né mbéshtetje t& nenit 142 (par. 3) t& Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, nenit 5 (par. 1, nénpar.
1.1.) dhe 21 t& Ligjit nr. 03/L-159 pér Agjenciné kundér Korrupsionit, nenit 8 (par. 4), 9 (par. 1,
nénpar. 1.6), 12 (par. 2) dhe 19 (par. 1, nénpar. 1.6) t& Ligjit nr. 04/L-051 pér Parandalimin e
Konfliktit t& Interesit n&¢ Ushtrimin e Funksionit Publik, si dhe t& nenit 23 t& Rregullores nr. 01/2014
s€ Punés s&¢ Agjencis€ Kundér Korrupsionit, lidhur me Tenderin " Rindértimi i trotuareve né
rrugén Ivo Lola Ribar né Mitrovicén e veriut "' me numér prokurimi:647-18-2470-521 dhe me
nr. t€ brendshém: 647-18-015-521 dhe Tenderin me titull "' Rregullimi i ndricimit publik né
rrugén Ivo Lola Ribar né Mitrovicén e Veriut "', me numér té prokurimi: 647-18-2481-521, me
nr. t€ brendshém: 647-18-016-521, Agjencia Kundér Korrupsionit, ofron kété:

OPINION

Me t€ cilin kérkohet nga ju si Autoritet Kontraktues qé t'i ndérmerrni té gjitha veprimet e nevojshme

drejt evitimit t& shkeljeve t&€ evidentuara né lidhje me Tenderin ' Rindértimi i trotuareve né

rrugén Ivo Lola Ribar né Mitrovicén e veriut ' me numér prokurimi:647-18-2470-521 dhe me

nr. t€ brendshém: 647-18-015-521 dhe Tenderin me titull " Rregullimi i ndrigimit publik ng

rrugén Ivo Lola Ribar né Mitrovicén e Veriut "', me numér té prokurimi: 647-18-2481-521, me
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nr. té¢ brendshém: 647-18-016-521, né ményré gé té respektohen dispozitat pérkatése t& Ligjit pér
prokurimin publik nr. 04-L/042 i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin nr. 04/L -237, Ligjin nr. 05/L-
068 dhe Ligjin nr. 05/L-092.

Arsyetimi

Agjencia Kundér Korrupsionit (né tekstin ¢ métejmé Agjencia), duke vepruar sipas detyrés zyrtare
pas kontrollimit t&€ njoftimeve pér kontraté qé ka béré n¢ Sistemin elektronik t& Prokurimit, me daté
20.04.2018, ka nxjerré vendim me numér protokolli: AKK-03-03-1200/18 dhe AKK-03-03-1208/18,
pér fillimin e procedurés pér trajtimin e rasteve né lidhje me aktivitetet e prokurimit publik me titull
" Rindértimi i trotuareve né rrugén Ivo Lola Ribar né Mitrovicén e veriut " me numér
prokurimi:647-18-2470-521 dhe me nr. té€ brendshém: 647-18-015-521 dhe Tenderin me titull "
Rregullimi i ndri¢imit publik né rrugén Ivo Lola Ribar né Mitrovicén e Veriut '', me numér
prokurimi: 647-18-2481-521, me nr. té brendshém: 647-18-016-521, i iniciuar nga Autoriteti
Kontraktues Komuna e Mitrovicés s€ Veriut.

Agjencia n€ bazgé t&€ dokumenteve t&€ nxjerra nga platforma E-Prokurimi ka analizuar Njoftimet pér
Kontraté, Dosjet e Tenderéve, ku ka konstatuar se Autoriteti Kontraktues tek tenderi ' Rindértimi i
trotuareve né rrugén Ivo Lola Ribar né Mitrovicén e veriut " rubrika II1.2.4. Kapaciteti teknik
dhe profesional, Autoriteti Kontraktues, ka kérkuar nga Operatorét Ekonomik qé& marrin pjesé¢ duhet
té pércaktojé se arritur me sukses t& paktén tri referenca ose njé certifikaté si déshmi e projekteve
né fushén e ndértimit, té natyrés sé njéjté ose té ngjashme, né tri vitet e fundit me njé vleré
minimale té kontratés prej 495,000.00 €. Ndérsa tek tenderi me titull "' Rregullimi i ndricimit
publik né rrugén Ivo Lola Ribar né Mitrovicén e Veriut " tek rubrika e kapacitetit teknik
profesional Autoriteti Kontraktues ka kérkuar nga Operatorét Ekonomik q¢ marrin pjesé dubet t&
pércaktojné se kané arritur me sukses t& paktén tri projekte né fushén e ndértimit, té natyrés sé
njejté ose té ngjajshme né tri vitet e fundit (2015,2016 dhe 2017), me njé vieré minimale té
kontratés prej 150,000.00 €.

Kérkesa kéto pér té cilat AKK konsideron se nuk jané né pajtim me dispozitat e Ligjit n€ fuqi pér
prokurimin publik mé& saktésisht me nenin 69.

Sipas Legjislacionit né fuqi pér Prokurimin Publik mé& saktésisht né nenin 69 paragrafi 6.2.
parashihet se Autoriteti Kontraktues mund t&¢ kérkoj “ Listén me t& cilén specifikohen t€ gjitha
projektet e punéve dhe aktivitetet ndértimore t€ realizuara né periudhén e shkuar trevjecare, té
pércjella me certifikata pér kryerje dhe/ose pérfundim t€ kénaqshém t€ projekteve mé t€
réndésishme t& punéve dhe/ose aktiviteteve ndértimore; certifikatat pércaktojné vlerén, datén dhe
vendndodhjen e projekteve t& punéve dhe/ose aktiviteteve ndértimore dhe specifikojné nése jané
kryer dhe/ose pérmbushur né pérputhje me rregullat tregtare dhe jané pérfunduar si¢ duhet; sa heré
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qé€ €shté e mundur, Autoriteti Kontraktues mund t& obligohet qé t& dakordohet me Autoritetin Publik
kompetent né Kosové ose né vendin tjetér qé kopjet e certifikatave pérkatése t& i’a parages
drejtpérdrejté Autoritetit Kontraktues .

Pra né kété rast do duhej té kérkohej lista e kontratave bashkangjitur si déshmi referencat
mbi pérfundimin e kontratave né vleré totale té gjitha referencave té punéve té ngjashme té
realizuara né tri vitet e fundit para publikimit té¢ njoftimit pér kontraté e jo si né rastin
konkret t€& kufizohet numri i referencave né vlerat e caktuara.

Konsiderojmé se veprimet e tilla si né rastin konkret e kufizojné konkurrencén e liré dhe
diskriminojné Operatorét ekonomik té cilét mund té béjné ekzekutimin e punimeve té ngjajshme.

Veprimet e Autoritetit Kontraktues, konsiderojmé se bien ndesh me nenin 27 Dosja e Tenderit dhe
nenin 69 Kapaciteti teknik/profesional t& Ligjit pér Prokurimin Publik nr. 04-L/042 i plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin nr. 04/L -237, Ligjin nr. 05/L-068 dhe Ligjin nr. 05/L-092.

Konsiderojmé se shkelje t€ tilla nuk duhet lejuar né aktivitete t& prokurimit, andaj Agjencia Kundér
Korrupsionit rekomandon gé t& evitohen kéto shkelje, pérmes njoftimit standard pér informata shtesé
dhe pér pérmirésimin e gabimeve, duke i njoftuar Operatorét té cilét e kané térhequr dosjen e kétij

tenderi.

Po ashtu ju njoftojmé se lidhur me kéto t& gjetura do t& njoftohet Komisioni Rregullativ i Prokurimit
Publik — KRPP.

Autoritetet Kontraktuese e informojné Agjenciné pér veprimet e ndérmarra.

Me respekt !
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DATE/A: 20.04.2018
REFERENC-E: AKK- DPKPP /03-03-1200/18
PER/ZA/TO: g-da. Marija VUJOVIC,

Menadzer Kancelarije Nabavke — Opstina Severna Mitrovica

g. Goran RAKIC,
cC: Gradonacelnik OpStine rna Mitrovica

- g
NGA/OD/FROM: //ﬂ *| Shaip HAVOLLI, — =
Direktor Agencije psdtiv Korupcije

Misljenje u vezi sa Tenderom: “Rekonstrukecija kolovoza i
TEMA/SUBJEKAT/SUBJECT: trotoara ulice Ivo Lola Ribar u Severnoj Mitrovici” i
“Rekonstrukcija javne rasvete ulice Ivo Lola Ribar u Severnoj
Mitrovici”

Postovana g-do. VUJOVIC,

Na osnovu ¢lana 142 (stav 3) Ustava Republike Kosova, ¢lana 5 (stav 1, tacka 1.1) i 21 Zakona br.
03/L-159 za Agenciju protiv Korupcije, ¢lana 8 (stav 4), 9 (stav 1, tacka 1.6), 12 (stav 2) i 19 (stav 1,
tacka 1.6) Zakona br. 04/L-051 za Spredavanje Sukoba Interesa u VrSenju Javne Funkcije, kao i ¢lana
23 Pravilnika br. 01/2014 o Radu Agencije protiv Korupcije, u vezi sa Tenderom “Rekonstrukcija
kolovoza i trotoara ulice Ivo Lola Ribar u Severnoj Mitrovici” sa brojem nabavke: 647-18-2470-
521, sa internim br. 647-18-015-521 i Tenderom sa nazivom “Rekonstrukcija javne rasvete ulice
Ivo Lola Ribar u Severnoj Mitrovici”, sa brojem nabavke: 647-18-2481-521, sa internim brojem:
647-18-016-521, Agencija protiv Korupcije, daje ovo:

MISLIENJE

Po kojim se od Vas zahteva kao Autoritet za Ugovaranje da preduzmete sve neophodne mere kako
bi izbegli evidentirane prekrsaje u vezi sa Tenderom “Rekonstrukeija kolovoza i trotoara ulice
Ivo Lola Ribar u Severnoj Mitrovici” sa brojem nabavke: 647-18-2470-521, sa internim br.
647-18-015-521 i Tenderom sa naslovom “Rekonstrukcija javne rasvete ulice Ivo Lola Ribar
u Severnoj Mitrovici”, sa brojem nabavke: 647-18-2481-521, sa internim brojem: 647-18-
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016-521, kako bi se postovale relevantne odredbe Zakona o Javnim Nabavkama br. 04-L/042
dopunjen i izmenjen Zakonom br. 04/1.-237, Zakonom br. 05/L-068 i Zakonom br. 05/L-092.

ObrazloZenje

Agencija protiv Korupcije (u daljem tekstu Agencija) postupaju¢i po sluzbenoj duznosti nakon
provere obavestenja o ugovoru koje je uradio u Sistemu elektronske Nabavke, dana 20.04.2018,
donela je odluku sa brojem protokola: AKK-03-03-1200/18 i AKK-03-03-1208/18 o pokretanju
procedure za tretiranje sluCaja u vezi sa aktivnostima javnih nabavki sa naslovom
“Rekonstrukeija kolovoza i trotoara ulice Ivo Lola Ribar u Severnoj Mitrovici” sa brojem
nabavke: 647-18-2470-521, sa internim br. 647-18-015-521 i Tenderom sa nazivom
“Rekonstrukecija javme rasvete ulice Ivo Lola Ribar u Severnoj Mitrovici”, sa brojem
nabavke: 647-18-2481-521, sa internim brojem: 647-18-016-521, iniciran od strane Ugovornog
Autoriteta Opstina Severna Mitrovica. '

Agencija na osnovu dokumenata izdatih iz platforme E-Nabavka je analizirala ObaveStenje o
Ugovoru, Dosije Tendera, gde je konstatovala da Ugovorni Autoritet u tenderu “Rekonstrukceija
kolovoza i trotoara ulice Ivo Lola Ribar u Severnoj Mitrovici” rubrika III.2.4. Tehnicki 1
profesionalni kapaciteti, Ugovorni Autoritet, je zahtevao od Ekonomskih Operatera koji uCestvuju
treba da utvrde da su ostvarili uspe$no najmanje tri reference ili uverenja kao dokaz o projektima
gradevine ili sli¢ne prirode, u poslednje tri godine sa minimalnom vrednoséu ugovora od
495,000.00 €. Medutim u tenderu sa naslovom “Rekonstrukcija javne rasvete ulice Ivo Lola
Ribar u Severnoj Mitrovici” u rubrici Tehnicki i profesionalni kapaciteti Ugovorni Autoritet, je
zahtevao od Ekonomskih Operatera koji u€estvuju treba da utvrde da su ostvarili uspeSno najmanje
najmanje tri projekta iste ili slicne prirode, u poslednje tri godine (2015,2016,2017), sa
minimalnom vredno$éu ugovora od 150.000,00 €.

Ovi su zahtevi za koje APK smatra da nisu u skladu sa odredbama Zakona na snazi, o Javnim
Nabavkama, posebno sa ¢lanom 69.

Prema vaZeéem Zakonodavstvu za Javne Nabavke, preciznije u ¢lanu 69, stav 6.2. predvideno je
da Ugovorni Autoritet moZe zahtevati "Spisak kojim se navode svi projekti izvodenja radova i
gradevinske aktivnosti izvr§ene u proteklom periodu tri godine, uz sertifikate za zadovoljavajuéi
zavrSetak i/ili zavrSetak najvaZnijih projekata radova i/ili gradevinske aktivnosti; sertifikati
utvrduju vrednost, datum i lokaciju projekata radova i/ili gradevinske aktivnosti i navode dali su
to moguée, Ugovorni Autoritet moZe biti obavezan da se saglasi sa nadleznim J avnim Organom na
Kosovu ili sa drugom zemljom da kopije odgovaraju¢ih sertifikata da dostavi Ugovornom
Autoritetu”.
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Prema tome, u ovom slucaju treba se traziti spisak ugovora priloZenih kao referenca dokaza
o zavrSetku ugovora u ukupnoj vrednosti svih referenci sli¢nih radova izvrienih u poslednje
tri godine prije objavljivanja obaveStenja o ugovoru, a ne kao u konkretnom slu¢aju koji
treba ograniciti broj referenci na odredene vrednosti.

Smatramo da takve akcije, kao u konkretnom slu¢aju, ograni¢avaju slobodnu konkurenciju i
diskriminiSu Ekonomske Operatere koji mogu obavljati izvrSenje sli¢nih radova.

Delovanje Ugovornog Autoriteta, smatramo da je u suprotnosti sa ¢lanom 27 Tenderskog Dosijea i
¢lanom 69 Tehnicki/ profesionalni kapaciteti Zakona o Javnoj Nabavci br. 04-1./042 sa izmenama i
dopunama Zakonom br. 04/L -237, Zakonom br. 05/L-068 i Zakonom br. 05/L-092.

Smatramo da takve prekrSaje ne treba dozvoliti u aktivnostima nabavke, s’toga Agencija protiv
Korupcije preporucuje da se ove prekr$aje izbegavaju standardno obaveStavanje o dodatnim

informacijama i ispravljanju greSaka, obavjestenjem Operatora koji su povukli dosije ovog tendera.

Takode vas obavestavamo da ¢e i Regulativna Komisija za Javne Nabavke — KRPP biti obavestena
0 ovim nalazima.

Ugovorni Autoritet e obavestiti Agenciju za preduzete aktivnosti.

S’°postovanjem !



