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Qeveria e Republikés s&€ Kosovés

7Zv Kryeminstrat, Ministrat ¢ Kabinetit Qeveritar,

CE: e Al A4l e ; s
zv.Ministrat, Pjes€marrés n€ procesin e votimit

NGA/OD/FROM: Shaip Havolli, Drejtor

Agjencia Kundér Korrupsionit t@mﬁ/ .
5

TEMA/SUBJEKAT/SUBJECT: | Opinion lidhur me Vendimin e Qeverisé s¢ Republikés s¢ | |2~

(o
=
Kosovés, Nr. 04/20, daté 20.12.2017 | s |

I nderuar Kryeministér z. Haradinaj,

Né mbéshtetje t& Nenit 5, paragrafi 1, nén paragrafi 1.12, t€ Ligjit nr. 03/L.-159 pér Agjencing
kundér Korrupsionit dhe Nenit 19, paragrafi 1, nén paragrafét 1.5 dhe 1.6, t& Ligjit nr. 04/L-051
pér Parandalimin e Konfliktit t& Interesit né Ushtrimin ¢ Funksionit Publik, Agjencia kundér
Korrupsionit ka shqyrtuar rastin me nr. AKK-03-02-4227/17, q¢ lidhet me Vendimin ¢ Qeverisé
sé¢ Republikés sé¢ Kosovés Nr.04/20 t& datés 20.12.2017, t€ nxjerré né¢ mbledhjen ¢ 20-t&
Qeverisé, pér rritjen dhe caktimin e pagave t& disa pozitave né Qeveringé e Republikés s¢
Kosovés.

Agjencia Kundér Korrupsionit, né kuadér t& kompetencave t& saj t& pércaktuara n€ Ligjin Nr.
03/1-159 pé&r Agjenciné Kundér Korrupsionit dhe Ligjin Nr.04/L-051 pér Parandalimin e
Konfliktit t& Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik (métutje Ligji pér Parandalimin e
Konfliktit t& Interesit), sipas Nenit 19, paragrafi 1 nénparagrafi 1.5, ”bén késhillimin e zyrtaréve
té larté té vecanté, té eproréve, 1é institucioneve eprore, me kérkesén e tyre, pér raste 1€
caktuara té shfagjes sé konfliktit té interesave, dhe pér ¢éshije té etikés té lidhura me to, si dhe

pér regjistrimin rast pér rast té interesave”.
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Po ashtu Agjencia Kundér Korrupsionit, sipas Nenit 18, paragrafi 2 t& Ligjit pér Parandalimin e
Konfliktit t& Interesit “mund ta filloj procedurén né bazé té lajmérimit té ndonjé personi tjetér
apo lajmérimit anonim”.

Me kété rast, Agjencia Kundér Korrupsionit né cilésing e autoritetit gendror pér mbikéqyrjen dhe
zbatimin e dispozitave t& Ligjit pér Parandalimin e Konfliktit t& Interesit, sipas Nenit 19,
paragrafi 1, nénparagrafi 1.6, ofron opinionc dhe ndérmerr t& gjitha masat tjera ligjore me géllim
t€ parandalimit t& konfliktit t& interesit dhe t& korrupsionit né pérgjithési. N& pérputhje me kété,
Agjencia Kundér Korrupsionit, pas vlerésimit t& t& gjitha rrethanave lidhur me rastin, ofron kété:

OPINION

I. Eshté shfaqur situata e konfliktit t& interesit “rast pér rast” te votimi (aprovimi), dhe
nénshkrimi i Vendimit t& Qeverisé nr.04/20 pér rritjen e pagave t& disa pozitave né
kabinetin geveritar.

II. Zyrtarét e lart€¢ publiké (Kryministri, zv.Kryeministrat, Ministrat dhe zv.Ministrat) gé
kané votuar kété Vendim kané vepruar né kundérshtim me Ligjin pér Parandalimin e
Konfliktit t& Interesit, konkretisht me konfliktin e interesit “rast pér rast”, dispozitat e
caktuara g€ rregullojné “Veprimet € ndaluara pér zyrtarin e lart€”, si dhe me shumicén e
dispozitave q& pércaktojné “Parimet e veprimit dhe mos veprimit té zyrtarit t& larté
pubiik”.

IIi. Pér t& evituar konflikiin ¢ interesit “rast pér rast”, Agjencia kundér Korrupsionit jep
rekomandimet e veta.

ARSYETIM

Konstatimi i Agjencis& Kundér Korrupsionit si né két& dispozitiv, &shté i bazuar né Ligjin
Nr.04/L-051 pér Parandalimin ¢ Konfliktit t& Interesit, informacioneve té siguruara nga Zyra e
Kryeministrit, analizés s& baz&s tjetér ligjore né lidhje me kété céshtje, konsultimeve dhe
takimeve me zyrtaré t& autorizuar nga Zyra ¢ Kryeministrit, té pérfshiré né kété proces.

L.

Zyrtarét e larté publik jan€ t&€ obliguar sa heré g& kané njohuri t&€ ekzistimit t& konfliktit t&
interesit privat t& tyre, ta b&jné deklarimin paraprak.

Konflikti i interesi “rast pér rast” &shté i rregulluar n€ dispozitat ligjore t& Ligjit pér Parandalimin
e Konfliktit t& Interesit.

]
e
e
o
a:

Zyrtarét e larté publik & t& parandalojné konfliktin e interesit “rast pé&r rast” duhet t& bazohern
tre paragrafét e nenit 13, si n€ vijim:

Agijencia kundér Korrupsonit
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1. “Cdo zyrtar i larté gjaté ushtrimit té funksionit té tij publik, né bazé t& njohurive ¢ tij dhe né
mirébesim, detyrohet qé té béjé vet deklarimin paraprak, rast pér rast, té ekzistencés sé
interesit té tij privat lidhur me vendimmarrjen né njé ¢éshtje té caktuar, qé mund té béhen
shkak pér lindjen e njé konflikti té interesit” .

2. Deklarimi rast pér rast i inferesave private béhet ¢do heré nga zyrtari i larté, kur kjo
kérkohet nga eprori ose nga institucioni mbikéqyrés. Deklarimi si rregull duhet kérkuar dhe
béré paraprakisht. Kur kjo nuk éshté e mundur ose kur nuk ka ndodhur, deklarimi duhet té
kérkohet té béhet sa me shpejt qé té jeté e mundur.

3. Veté deklarimi si rregull béhet me shkrim, kur zyrtari i larté pérfshihet né njé vendimmarrje
pér ndonjé ¢éshitje té caktuar.

I1.

Me qéllim g& zyrtarét e larté publik t& jené né mbrojtje t& interesit & pérgjithshém, Ligji pér
Parandalimin ¢ Konfliktit & Interesit ka pércaktuar dispozita tjera me t& cilat jané paraparé
veprimet e ndaluara & zyrtaréve t& larté. Neni 9, paragrafi 1, nénparagafi 1.9, t¢ Ligjit pér
Parandalimin e Konfliktit t¢ Interesit ndérlidhet me rastin konkret dhe shprehimisht parasheh si
né vijim:

“Gjaté ushtrimit té funksionit publik, zyrtarit té larté i ndalohet:

L.9. té ndérmarr veprime té cilat né ndonjé ményré do t’i pérshtaten interesit personal té tij apo
interesit té personave té afért apo té besueshém”.

Poashtu, sipas Nenit 7 t& Ligjit pér Parandalimin e Konfliktit t& Interesit pércaktohen parimet e
veprimit dhe mos veprimit t& zyrtarit t& larté, gjaté ushtrimit t& funksionit publik, si n& vijim:

1. Zyrtari i larté gjaté ushtrimit ¢ funksionit publik duhet té veproj né mbrojtje 1é interesit
publik dhe nuk ka t& drejté qé interesin e tij privat ta véré para interesit publik, pér mbrojtjen e
té cilit éshté zgjedhur apo eméruar.

2. Zyrtari i larté ushtron funksionin e tij né pajtim me ligjin dhe kodin e mirésjelljes.

3. Zyrtari i larté duhet ta kryej punén e tij me ndershméri, ndérgjegje, paanshméri, té ruajé
autoritetin ¢ zyrtarit t¢ larté dhe institucionit dhe me punén e tij té rrisé besimin e qytetaréve
né institucione.

4. Zyrtari i larté pérgjigjet personalisht pér veprimet e tij gjaté ushtrimit 1é funksionit né té
cilin éshté eméruar apo zgjedhur nga institucioni apo qytetarét.

5. Zyrtari i larté nuk ka té drejt té shfrytézojé funksionin publik pér pérfitim té kundérligjshém
Dér vete apo pér té fjerés.
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8. Zyrtari i larté nuk duhet té lejoj qé interesat e tij private té bien né konflikt me funksionin e
tij. Ai duhet té shmang konfliktin e interesit pavarésisht nése ai éshté real, apo | mundshém.

9. Zyrtari i larté gjaté ushtrimit té funksionit té tij duhet té veprojé me transparencé duke
respektuar té drejtén e organeve pérfaqésuese dhe té drejtén e qytetaréve qé té informohen pér
veprimet e zyrtarit si personalitet publik.

III.

Bazuar n€ shqyrtimin dhe analizimin e gjendjes, Agjencia Kundér Korrupsionit e ka trajtuar
ekskluzivisht ¢éshtjen e konfliktit & interesit lidhur me até se ka apo nuk ka konflikt interesi t&
zyrtargve t€ larté publik n€ procesin e nxjerrjes sé Vendimit t& Qeverisé pér rritjen e pagave té
kabinetit qeveritar.

Nga ky kéndvéshtrim, gjithnjé duke u bazuar né legjislacionin pérkatés né fugi (Ligjit pér
Parandalimin e Konfliktit t& Interesit), Agjencia Kundér Korrupsionit, konstaton se konflikti i
interesit &sht& shkaktuar vetém pér zyrtarét e larté q& kané qené pjesé ¢ procesit 1@
vendimmarrjes.

Vendimi i Qeverisé i datés Nr. 04/20, daté 20.12.2017, nuk mund t& cilésohet si konflikt i
interesit pér t& gjithé ata t& cilét jané pérfitues nga nxjerrja e kétij vendimi. Konflikti i interesit
Eshté paraqitur tek zyrtarét ¢ larté t& cilét me votén e tyre kané ndikuar q& Vendimi t& jeté né
Interes t€ tyre pér pérfitime personale.

Rrjedhimisht, Agjencia Kundér Korrupsionit, rastin né fjalé nuk e ka trajtuar né aspekt t&
kompetencés s¢ Qeverisé sé Republikés s& Kosovés, t& drejtén apo jo pér rritje t& pagave pér até
sektor, mirépo ¢&shtja &shté trajtuar vetém né aspekt t& procedurés dhe ményrés sé nxjerrjes sé
Vendimit, duke e vlerésuar k&shtu me konflikt t& interesit vetém pjesén q& kané votuar, aprovuar
dhe nénshkruar.

Prandaj, pérmes kétij Opinoni, Agjencia Kundér Korrupsionit rekomandon gé Vendimi té&
kthehet né rishqyrtim, duke shfrtytézuar ményra tjera ligjore té& cilat nuk bien ndesh me Ligjin

J

pér Parandalimin e Konfliktit t& Interesit dhe legjislacionin tjetér relevant né fugi.

Parandalimi i konfliktit t& interesit né radhé t& paré éshté obligim i vet zyrtarit t& larté publik, mé
pas 1 institucionit ku zyrtari i larté publik e ushiron funkswmn tij publik dhe né fund edhe
Agjencisé kundér Kﬂ’»rru%!cmt {(Neni 8, paragrafet 1, 2, 3, 5 dhe 6 1 Ligjit pér Parandalimin e
Konfliktit t¢ Interesit). Meqenese pérgjegjésia Eshté mchwduale (Neni 7, paragrafi 4 1 Ligjit pér
Parandalimin e Konfliktit t& Interesit), Agjencia Kundér Korrupsionit &shté e obliguar gé ndaj
secilit zyrtar t& lart€ publik, pjesémarrés né vendimmarrje, t& inicoj procedurat individuale sipas
Ligjit pér Parandalimin e Konfliktit t& Interesit dhe Kodit Penal t€ Republikés s& Kosovés.

Agjencia Kundér Korrupsionit ju falenderon pér bashké&punimin.

Me respekt,
Faqe 4 nga 4
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AGENCIJA PROTIV KORUPCIJE
ANTI - CORRUPTION AGENCY

DATE/A: 29.01.2018
REFERENC-E: AKK-DPK-DPKI-03-02-4227/17
PER/ZA/TO: g. Ramush Haradinaj, Premijer

Vlada Republike Kosovo

Zm Premijera, Ministri Kabineta Vlade, zm.Ministri,

CC: Ok ;
UCesnici u procesu glasanja

NGA/OD/FROM: Shaip Havolli, Direktor

Agencija Protiv Korupcije aé//co//ﬂﬁ/ :
/ V4

TEMA/SUBJEKAT/SUBJECT: | Mi§ljenje vezano sa Odlukom Vlade Republike Kosova,
Br. 04/20, dana 20.12.2017

PosStovani Premijeru g. Haradinaj,

U skladu sa Clanom 35, stav 1, tatka 1.12, Zakona br. 03/1.-159 za Agenciju Protiv Korupcije 1
Clanom 19, stav 1, tatka 1.5 1 1.6, Zakona br. 04/1.-051 ¢ Spre¢avanju Sukoba Interesa u Vrienju
Javne Funkcije, Agencija Protiv Korupcije je razmotrila slucaj sa br. AKK -03-02-4227/17,
vezano sa Odlukom Vlade Republike Kosova, Br. 04/20, dana 20.12.2017, izdat na 20-o0j
sjednici Vlade, za povecanje i dodjeljivanje plata pojedinih pozicija u Vladi Republike Kosovo.

Agencija Protiv Korupcije, u okviru svojih nadleznosti predvidenih Zakonom Br. 03/L-159 za
Agenciju Protiv Korupcije i Zakonom Br. 04/L-051 o Sprefavanju Sukoba Interesa u Vrienju
Javne Funkcljc, (dalje Zakon za Spre¢avanje Sukoba Interesa), u skladu sa Clanom 19, stav 1,

tatka 1.5, “savetovanje posebnih visokih zvaniénika pretpostavijenih, visokih institucija, na
njihov zahiev,za odredene slulajeve pojavijivanja sukoba intresa, i za pitanja etike u vezi sa
istima, kao i registrovanje slucaja do slucaja interesa”.

Takode, Agencija Protiv Korupcije, prema Clanu 18, stav 2, Zakona o Spreavanju Sukoba
Interesa “moZe da poéne proceduru na osnovu obavestavanja nekog drugog lica ili anonimnog
prijavijivanja’®.

Fage I nga 5

A(\mm& Protiv Korupeije | Adresa: Ulica ,.Nazim Gafuri?” br. 31, 10000 Prishtina, Kosovo
Telefon: 4381 38 518 907 | E~-mail: infor {@akk-ks.org | Web.: hitp://www.akik-ks.org




DPK KI 15

Ovom prilikom, Agencija Protiv Korupcije u svojstvu centralnog organa za nadgledanje 1
sprovodenje odredaba Zakona za Spretavanje Sukoba Interesa, prema Clanu 19, stav 1, tacka
1.6, pruZa miSljenja i preduzima sve druge zakonske mere sa ciljem suzbijanja sukoba interesa i
korupcije uopste. U skladu sa ovim, Agencija Protiv Korupcije, nakon procene svih okolnosti u
vezi sa sluCajem, daje ovo:

MISLIENJE

1. Pojavila se situacija sukoba interesa "od slu¢aja do sluéaja" pri glasanju (odobrenje), 111
1 potpisa odluke Vlade br. 04/20 o poveéanju plata pojedinih pozicija u kabinetu viade.

2. Visoki javni zvani¢nici (Premijer, zm. Premijeri, Ministri i zm. Ministri) koji su glasali
ovu Odluku su prekrsili Zakon o SprjeSavanju Sukoba Interesa, konkretno sukob interesa
"od slucaja do slu€aja" odredenc odredbe koje reguliSu "Zabranjene akcije za visokog
zvani¢nika", kao i sa veéinom odredaba koje definidu "Principi akcije i neaktivnosti
viSokog javnog zvani¢nika"

3. Da bi se izbegao sukob interesa "od sludaja do sludaja”, Agencija Protiv Korupcije daje
svoje preporuke.

OBRAZLOZENJE

Konstatacija Agencije Protiv Korupcije, kao u ovoj odredbi, zasnovano je na Zakonu Br. 04/1.-
051 o Spretavanju Sukoba Interesa, informacije pruZane iz Kancelarije Premijera, analiza druge
pravne osnove po ovom pitanju, konsultacije i sastanci sa ovla§éenim sluzbenicima Kancelarije
Premijera, koji su ukljuceni u ovaj proces.

L
Visoki javni zvani¢nici su obavezni da, kad god imaju znanje za postojanje sopstvenog privatnog
sukoba interesa, da daju prethodnu izjavu.

Sukob interesa "od slucaja do slucaja" reguli$e se zakonskim odredbama Zakona o Sprjetavanju
Sukoba Interesa.

Visoki javni zvani¢nici da bi sprecili sukob interesa "od slucaja do slucaja" treba da se zasnivaju
na tri stavka ¢lana 13, kao sledece:

1. Svaki visoki zvanic¢nik iokom vrienja njegove javne funkcije, na osnovu njegovih saznanja i
u poverenju, se obavezuje da sam izvr§i prethodno prijavijivanje, od slucaja do slucaja

Fage2nga§
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postojanja njegove privine ekzistencije u vezi sa odlucivanjem u nekoj odreDenoj stvari, koje
moZe da bude razlog za pojavijivanja nekog sukoba interesa”.

2. “Prijaljivanje od slucaj do sluc¢aja privinih interesa se vrsi se uvek od visokog zvaniénika,
kada se to traZi od pretpostavijenog ili nadzorne institucije. Prijavijivanje kao pravilo treba da
se traZi i uini prethodno. Kada to nije mogudée ili kada nije se dogodilo, prijavijivanje treba da
se traZi da se ulini $to mogude brie”.

3. “Samo prijavijivanje kao pravilo se vrsi pismeno, kada visoki zvani¢nik se obuhvata na
neko odlucivanje za neko odredeno pitanje”.

II.

Da bi visoki javni zvani¢nici bili u odbrani opSteg interesa, Zakon o Sprecavanju Sukoba
J D E

Interesa propisao je druge odredbe koje zabranjuju zabranjene radnje visih sluzbenika. Clan 9,

stav 1, podstav 1.9, Zakona o SprjeCavanju Sukoba Interesa odnosi se na konkretni sludaj i
izriito predvida sledece:

“Tokom vrienja javne funkcije visokom javnom zvaniéniku se zabranjuje:

1.9. da preduzme postupke koji na neki nadin bi prilagodili licnom njegovom interesu ili
interesu bliZnjih ili poverljivih lica;”.

Takode, prema ¢lanu 7 Zakona o Sprjetavanju Sukoba Interesa, principi postupanja i
neoperativnosti visokog zvani¢nika tokom vrSenja javne funkcije su definisani kako sledi:

1. Visoki zvanicnik tokom viSenja javne funkcije treba da postupa u odbrani javnog interesa i
nema pravo da njegov privastni interes da stavija ispred javnog interesa., za zastitu kojeg je
izabran ili imenovan.

2. Visoki zvanicnik vrsi svoju funkciju saglasno sa zakonom i kodeksom dobrog ponasanja.

3. Visoki zvanicnik da vr$i svoju duznost Casno, savesno, nepristrasno, da safuva autoritet
visokog zvanicnika i institucije i da njegovim radom poveéava poverenje graDana u institucije.

4. Visoki zvanicnik licno odgovara za njegove postupke tokom vrSenja funkcije na koju je
imenovan ili izabran od institucije ili gradana.

5. Visoki zvanicnik nema pravo da korsiti javnu funkciju za protivzakonitu dobit za sebe ili za
druge.

Fage 3 nga §
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6. Visoki zvanicnik tokom vrSenja javne funkcije nema pravo da stvara odnose zavisnosti od
drugih lica koji bi mogli da utiCu na nepristrasnost i izrafavanju slobodne volje na
odlucivanje.

7. Visoki zvanicnik za posao koji obavija u vrSenju funkcije nema pravo da prima ili da tra%i
drugu nagradu osim naknade koja mu se dozvoljava na osnovu zakonskih odredaba na snagu.

8. Visoki zvanicnik ne treba da se dozvoli da njegovi priivatni interesi dolaze u sukob sa
njegovom funkcijom. On treba da izbegava sukobu interesa nezavisno ukoliko on je realan, ili
moguc.

9. Visoki zvanicnik tokom visenja njegove funkcije treba da postupa transparentno postujudi
prava predstavnickih organa i prava graDana da se informiSu za postupanja zvaniénika kao
Jjavne licnosti.

III.

Na osnovu pregieda i analize stanja, Agencija Protiv Korupcije tretirala je iskljutivo pitanje
sukoba interesa u vezi sa tim da ima ili nema kod visokih javnih 1‘va,mcmkd sukob interesa u
procesu sa izdatom Odlukom Vlade da poveéa plate kancelarije.

r

Iz ove perspektive, uvek na osnovu odgovarajuéeg zakonodavstva (Zakon o Spredavanju Sukoba
Interesa), Agencija Protiv Korupcije, zakljuduje da sukob interesa je izazvan samo za visoke
zvani¢nike koji su bili deo procesa donosenja odluka.

Odluka Vlade Br. 20/04, datum 12.20.2017, ne moZe se smatrati kao sukob interesa za sve one
koji su korisnici donoSenja ove odluke. Sukob interesa je predstavljen kod visokih zvani¢nika
koji su uticali svojim glasom da Odluka bude u njihovom interesu radi li¢ne koristi.

Shodno tome, Agencija za Protiv Kompciie, slu¢aj nije tretirao u pogledu nadleZnosti Vlade
Republike Kosova, prava ili da se ne poveca plate za taj sektor, ali problem je tretiran samo u
smislu procedure i metode izdavanja odluke, s’obzirom da je sukob interesa samo deo koji je
glasac, odobrio i potpisao.

S’toga, kroz ovo Misljenje, Agencija Protiv Korupcije preporuduje tu Odluku nazad na ponovno
razmatranje od strane drugih pravnih na¢ina da nisu u suprotnosti sa Zakonom o Spredavanju
Sukoba Interesa i drugim relevantnim zakonima na snazi.

SpreCavanje sukoba interesa na prvom mestu je obaveza visokih javnih zvaniénika, onda jc

v

institucija u kojoj vis 0(' javni zvaniénik vrsi javnu fi JﬂkC‘ju 1, na kraju Agencija Protiv Korupcije

(Clan 8, stav 1, 2,

w

6 Zakona o Sprecavanju Sukoba Interesa). Po$to je odgovornost
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individualna (Clan 7, stav 4 Zakona o Spreavanju Sukoba Interesa), Agencija Protiv Korupcije
je duZna da za visoke javne zvani®nike, koji su udestvovali u odluci pokrene postupak
pojedinatne prema Zakonu o Sprefavanju Sukoba Interesa i Krivinog Zakona Republike
Kosovo.

Agencija Protiv Korupcije Vam se zahvaljuje na saradnji.

S poStovanjem,

Agie




