DPK PKPP 06

Republika Kosova - Republic of Kosovo

AGJENCIA KUNDER KOE

AGENCIJA PROTIV K( : frtsggsgg’;s’:&;:::g;%:;gs.:um °‘é°j°v°
S A Gt b~ AGENCIJA PROTIV KQRUPCI E
ANTI - CORRUPTIONIARERCY  “Zerertomsotueay V)

Republika e Kosovés

IJI)QI()NI’I

o o DPC Mo 1-a33/8

Nr. I}Olaq. ) » D::;NO R
' e 0C e 0. 04 2018
DATE/A: 01.04.2015 PRISHTINE

' REFERENC-L-

DPK- DPKPP 03-4999/14

PER/ZA/TO: z. Agim FEJZULLAHI
Drejtor i Departamentit t& Prokurimit né Ministriné ¢ Punéve t& Blcndshmc
z. Driton GASIII
CC: Sekretar i Pérgjithshém né Mmlstrme Punéve 1€ Brendshme
h‘ ) \
NGA/OD/FROM: Hasan PRETENI  i&RUUL (

Drejtor i Agjencisé K(undu Konupmlit

TEMA/SUBJEKAT/SUBJECT:

Opinion lidhur me Tenderin me titull ” Mirémbajtja dhe Servisimi i |

I nderuari 7. Fejzullahi ,

Automjeteve té MPB-s¢ " - N

N¢ mbéshtetje 1€ nenit 5 paragrafi 1 nén paragrafi 1.12 & Ligjit nr. 03/1.-159 pér Agjenciné kundér
Korrupsionit dhe nenit 19 paragrafi 1 nén paragrafi 1.6 ¢ Ligjit nr. 04/1.-051 pér Parandalimin ¢
Konfliktit t¢ Interesit né Ushtrimin ¢ Funksionit Publik. lidhur me Tenderin " Mirémbajtja dhe
Servisimi 1 Automjeteve t& MPB-s¢ " ( Vazhdim afati ) me numér prokurimi: 214-14-051-211
Agjencia kundér Korrupsionit, ofron kété:

OPINION

Kérkohet nga ju si Autoritet Kontraktues qé& t'i ndérmerrni té gjitha veprimet ¢ nevojshme né

drejtim t€ evitimit t& shkeljeve té evidentuara né lidhje me aktivitetin ¢ Prokurimit me titull "
Mirémbajtja dhe Servisimi i Automjeteve t& MPB-s¢ " ( Vazhdim afati ) me numér prokurimi:
214-14-051-211, i iniciuar nga Autoriteti kontrakiues Ministria ¢ Punéve t& Brendshme.
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Arsyetimi

Ministria ¢ Punéve &€ Brendshme si Autoriteti kontraktues, pérmes Departamentit t& Prokurimit
ka iniciuar procedurén ¢ prokurimit me titull " Mirémbajtja dhe Servisimi i Automjeteve (&
MPB-s¢ " ( Vazhdim afati ) me numér prokurimi: 214-14-051-211. M¢ daté 02.12.2014 ka béré
publikimin e Njoftimit pér Kontraté, pérmes faqes clektronike & KRPP-s¢. ndérsa me daté 19
dhe 24 dhjetor té vitit 2014 ka béré edhe dy zgjatje t& afatit t& tenderimit.

Autoriteti kKontraktues pér kété aktivitet t& prokurimit ka paraparé procedurén e hapur me vleré té
madhe t€ kontratés. duke béré ndarjen e kétij aktiviteti t& prokurimit né 5 lote ( pjesé) ku né lot 1
&shté paraparé t&€ behet Mirémbajtja dhe servisimi i automjeteve Volkswagen. lot 2 Mirémbaijtja
dhe Servisimi i Automjeteve t¢ tipit Hyundai, lot 3 Mirémbajtja dhe Servisimi i tipeve tjera 18
vogla dhe tereni, lot 4 Mirémbajtjia dhe Servisimi i Kamionéve dhe lot 5 Mirémbajtja dhe
Servisimi i Automjetit Audi. Agjencia kundér Korrupsionit me d.26.12.2014 ka paragitur
Njoftimin zyrtar pran¢ autoritetit kontraktues té cilin ¢ ka njoftuar. se pérfaqésuesit ¢ AKK-s¢ do
t€ marrin pjesé né cilésiné e monitoruesit né vler&simin e ofertave pér Tenderin né fjalé.

Zyrtarét Pérgjegjés t&€ Agjencisé kundér Korrupsionit kané marr pjesé né vézhgimin e punés sé
Komisionit vlerésues. rreth ekzaminimit, krahasimit dhe vlerésimit e tenderéve dhe pasi kané
shqyrtuar me kujdes té gjitha dokumentet pérkatése pér kété aktivitet t¢ prokurimit kang
konstatuar gjendjen faktike si né vijim:

Pér kéte aktivitet t& prokurimit Dosjen ¢ Tenderit ¢ kané térhequr gjithsej 31 Operator ckonomik
ndérsa ofertat pér kété kontraté i kané dorézuar 14 OE.

Komisioni vlerésues, pasi ka ekzaminuar, krahasuar dhe vlerésuar ofertat pér té gjitha lotét
(pjesét) ka konstatuar dhe ardhur né pérfundimet si né vijim: Pér 1 ka pasur 11 oferta ku 3 nga
kéto oferta sipas Komisionit vlerésues jané né pérputhje substanciale me kushtet administrative. i
plotésojné kérkesat minimale pér kualifikim, kané pérputhshméri substanciale me kushtet
teknike t& kérkuara dhe jané kualifikuar pér vlerésim té métutjeshém. Pér lot 2 ka pasur 8 oferta
ku 3 prej tyre i plotésojné kriteret minimale pér kualifikim. Pér lot 3 ka pasur 8 oferta ku 3 i
plotésojné kriteret minimale dhe jané kualifikuar pér vlerésim & métutjeshém. Pér lot 4 ka pasur
5 oferta ku 3 nga kéto oferta sipas Komisionit vilerésues i plotésojné kérkesat minimale pér
kualifikim, mirépo né& shqyrtimin analitik t& listés s¢ ¢mimeve te disa pozicione (auto pjesé)
Komisioni vlerésues ka vérejtur tek t€ gjitha lotet se ¢mimet jané shumé té uléta né disa
pozicione t& Specifikimeve teknike, e tek disa pozicione tjera jané ofruar ¢mime shumé té larta
mbi vlerén e tregut. Lidhur me kété Komisioni vlerésues i ka rekomanduar Zyrtarit Pérgjegjés té
Prokurimit g& tu drejtoj letrén standarde pér informata lidhur me tenderét jo-normalisht t& ulét
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Operatoréve ekonomik té cilét kané ofruar ¢gmimet mé (& uléta dhe jané kualifikuar pér vierésim
1& métutjeshém.

Autoriteti Kontraktues ka pranuar pérgjigjet ¢ arsyctuara me shkrim nga 3 prej 4 Operatoréve
ekonomik té cilét i kané plotésuar kriteret minimale dhe ka konstatuar se pérgjigjet e ofruara nga
ana e tyre nuk jané reale, bindése dhe té mjaftueshme. andaj Komisioni vlerésues ka konstatuar
se ¢gmimet e ofruara jané jo normalisht t& uléta dhe jashté ¢do ¢mimi té tregut.

Tek lot 5 ka pasur 2 oferta, ku sipas Komisionit vlerésues asnjéra prej tyre nuk i plotésojné
kérkesat minimale pér kualifikim, andaj né mungesé & ofertave & pérgjegjshme pér & gjitha
lotét Komisioni vlerésues ka rekomanduar anulimin ¢ kétij aktiviteti 1¢ prokurimit pér (& gjitha
lotet.

Konstatimet e Agjencisé

Agjencia pasi ka ekzaminuar dhe analizuar me kujdes dokumentacionin pérkatés lidhur me keté
aktivitet t& prokurimit dhe pasi ka monitoruar procesin ¢ vlerésimit t& tenderéve, ka vérejtur se
tek pjesa ¢ kritereve pér dhénie t& kontratés Autoriteti Kontraktues ka pérdorur kriterin Tenderi
ckonomikisht mé i favorshém sipas peshés sé ¢mimit, ndérsa si nén kritere ka caktuar pér pjesén
a) Totali pér servisim & rregullt t& cilin ¢ ka peshu me 50%. b) &shté kérkuar totali. pér
mirémbajtje- Riparimet dhe pjesét ¢ ndérrimit (& cilit i éshté caktuar pesha prej 30%, ¢) Totali,
Riparim, Ngjyrosje i cili éshté peshu me 5%. dhe d) Totali, Pjesét dhe materiali i ndérrimit té
cilit nén-kriter 1 éshté caktu pesha prej 15 %. Kritere kéto pér té cilat AKK konsideron se jané né
kundérshtim me Ligjin e Prokurimit Publik. Nga e téré kjo mund té nénkuptohet se Autoriteti
Kontraktues si kriter pér dhénie t& kontratés ka caktuar Tenderin ekonomikisht mé t& favorshém
sipas peshés s& ¢mimit, ndérsa si nén kritere i ka caktuar katér kategorité ku parashihen pjesé té
ndryshme t& automjeteve dhe né kuadér t& katér kategorive ka pércaktuar ¢gmimin mé & ulét pér
sccilén kategori t& pjeséve. Operatorét ckonomik té cilét kané ofruar ¢mimet mé t¢ uléta pér
secilén kategori kané fituar pikét maksimale dhe nga kjo konstatohet se qéllimi i Autoritetit
kontraktues ka gené qé t& caktoj si kriter matés vetém ¢mimin mé té ulét.

Sipas aneksit 5 t€¢ Dosjes sé¢ Tenderit tek pjesa e kritereve pér dhénie t€ kontratés, nése
Autoriteti Kontraktues ka caktuar si Kriter matés vetém ¢mimin mé té ulét atéheré sipas pikés 2
1¢ kétij ancksi 1 njéjti nuk ka pasur ¢ drejté ta pérdor formulén pér peshimin ¢ pikéve.

Sipas kétij Ligji si kritere pér dhénie 1¢ kontratés parashihen té jené dy ¢mimi mé i ulét dhe
Tenderi eckonomikisht mé i favorshém. tek i cili pérve¢ ¢mimit duhet té parashihen edhe nén
kritere tjera si cilésia. meritat teknike, estetike, dhe karakteristikat funksionale. karakteristikat e
mjedisit. shpenzimet rrjedhése. efektiviteti i kostos, shérbimet e pas-shitjes dhe asistenca teknike
e jo té jeté vetém ¢mimi mé i1 ulét si kriter matés.
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N¢ rast s¢ Autoriteti Kontraktues ka pér synim qé ta gjej ¢mimin mé t& ulét brenda ofertave,
at¢heré duhet qé si kriter pér dhénie t& kontratés ta cakloj ¢gmimin mé t& ulét ¢ jo gé pér brenda
kriterit Tenderi ekonomikisht mé i favorshém ta caktoj si nén kriter vetém ¢mimin mé t& ulét.

Pas, analizimit t€¢ Specifikimeve teknike dhe listave t€ ¢mimeve té ofruara nga Tenderuesit jané
vérejtur ¢mimet jo- normalisht té uléta si né vijim e né disa tjera ¢mime shumé té larta. Né
pjesén a) ku &shté paraparé Servisimi i rregullt ku bé&jné pjesé vaji i motorit, filteri i vajit. nafiés,
ajrit, klim¢s dhe puna e dorés njéri nga Operatorét ckonomik ka ofruar ¢mimin prej vetém 8.30
€ pCr disa automjete ndérsa tek njé pozicion ku kané qené (& pérfshira mé shumé automjete jané
ofruar ¢gmime prej 75.70 €. N¢& pjesén ku éshté paraparé identifikimi i defekteve 1& ndryshme
sponat. frenat, dritat, rrotat. trapi i paré dhe i mramé komplet regllazha jané ofruar ¢mime prej
0.01 €. N& pjesén b) Mirémbajtja dhe pjesét rezervé jané ofruar ¢mimet si né vijim: vaji i motorit
0.50 €, filteri 1 vajit.naftés. ajri dhe klimés jané ofruar me ¢mim prej 0.50 €, pistoni (klipi) 0,50 €.
senzori 1 ABS-it 0.50 €, Filteri i Klimés 0.01€, fellnet metalike 0.01 €. pasqyret anésore 0.50 €.
pasqyra ¢ brendshme 0.50 €. Né pjesén ku jané paraparé pjesét rezervé jané ofruar ¢mimet si né
vijim: Sensor para t¢ frenave dhe prapa 0.10 €, Litari i gelikt i frenit & dorés 1.00 € pér disa
Automjete ndérsa pér disa tjera 66.00 €. mbajtési i djathét dhe i majté jané ofruar me ¢mime prej
0.50 €, alternatori 1.00 €, pompa e naftés 1.00 €, Ngjyrosja ¢ derés 1.00 €, Ngjyrosja ¢ derés sé
bagazhit 1.00 €, zingjir dimri per vetura 1.00 €, Mollza 144.00 € . 77.00 €, 55.00 €. ndérsa pér
disa vetura tjera éshté ofruar ¢mim prej 1.00 €, Spona gendrore 188.00 €.77.00 €, ndérsa pér disa
automjete tjera €shté ofruar ¢mimi prej 0.01 € dhe 1.00 €, diodat e alternatorit 0.01 € diskat e

disa lloje tjera €shté ofruar me ¢mim prejl1.00 €, kompresori i klimés prej 333.00 € deri 666.00 €
pér 2 lloje te automjeteve, ndérsa pér shumicén e veturave tjera Eshté ofruar me ¢gmim prej vetém
1.00 €. mollza 0.10 €, goma té verés 1.20 €. Ndérsa goma dimri 245.00 €, mbushja ¢ klimés 1.20
€, gypi i klimés 0.50 €, ventilatori i klimés 0.50 €.

Vlen t¢ pérmendet se shumica ¢ Operatoréve ekonomik tek pjesa a) ku ka gené i paraparé Totali
pér servisim t& rregullt i cili nén kriter ka peshu me 50%, kané ofruar ¢gmime shumé té uléta nén
vlerén e tregut né ményré qé € fitojné sa mé shumé piké (& mundshme, ndérsa né nén kriteret
tjera ku jané paraparé mé pak poena kané ofertuar me ¢mime shumé me té larta jashté ¢do vlere
té tregut dhe pikérisht nj€ veprim 1 tillé nga ana e Operatoréve ekonomik, mund té jeté njé rrezik
shumé 1 madh pér Autoritetin Kontraktues qé t€ paguaj ¢mime shumé té larta tek nén kriteret
tiera ku jané€ paraparé mé pak poena, e qé né kéto kategori jan€ paraparé shumé pjesé té
Automjeteve. Kjo ndérlidhet me mos formulimin ¢ drejté 1€ nén kritereve pér dhénie & kontratés
nga ana ¢ Autoritetit kontraktues, pasi qé pikérisht pérdorimi i nén kritereve (¢ tilla ju mundéson
Operatoréve ckonomik ¢ ofrojné ¢mime shumé & larta dhe né kété¢ ményré rrezikon qé (&
démtohet né thelb buxheti i Autoritetit kontrakiues.
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Autoriteti kontraktues duhet qé ¢do heré & kujdesct qé ti pérdor né ményré sa mé ckonomike
fondet publike duke paguar ¢gmime reale konform me ¢gmimet e tregut né ményré qé & mos ketd
kegpérdorim t& parasé publike.

Agjencia gjithashtu ka vérejtur se né disa raste Komisioni vlerésues tek rubrika kapaciteti teknik
dhe profesional pika i) ku jané kérkuar se paku dy kontrata pér shérbimet ¢ ngjashme né tri vitet
¢ shkuara, para datés s¢ publikimit t¢ njoftimit pér kontraté. Komisioni vlerésues ka pranuar
kontrata dhe referenca t& vitit 2014, ani pse procedura e prokurimit ishte iniciuar me
dt.02.12.2014 dhe qé ende nuk kishte pérfunduar viti fiskal 2014. madje né disa raste Komisioni
nuk i ka pranuar kontratat dhe referencat para datés 02.12.2011 e ka pasur raste qé ka pranuar
pas késaj date. Sipas Legjislacionit né fuqi pér Prokurimin Publik pér ta vértetuar aftésiné
teknike dhe profesionale t¢ Operatoréve ckonomik Autoritetet kontraktuese mund & kérkojné
kontrata dhe referenca pér shérbime e ngjashme, por nése vendosin né kérkesé ¢ tillé atéherd
detyrimisht duhet q¢ kontratat dhe referencat ti kérkojné pér 3 vitet ¢ fundit para publikimit 1&
njoltimit pér kontraté, ¢ q¢ né kété rast do duhej & pranoheshin kontratat dhe referencat pér éré
vitin fiskal 2011.2012 dhe 2013.

Komisioni vlerésues pasi ka ckzaminuar, krahasuar dhe vlerésuar me kujdes ¢ gjitha ofertat ka
konstatuar se nuk ka oferta t& pérgjegjshme pér shkak t¢ gmime jo- normalisht (& uléta, andaj né
mungesé t€ tenderéve t& zbatueshém ka rekomanduar anulimin e kétij aktiviteti t€ prokurimit.
Autoriteti Kontraktues me dt.20.02.2015, pérmes faqes elektronike t& KRPP-s¢ ka béré
publikimin e anulimit t& kétij aktiviteti t& prokurimit me arsyetimin se jané pranuar mé pak se dy
oferta t& pérgjegjshme.

Veprimet ¢ Autoritetit Kontraktues konsiderojmé se bien ndesh me Nenin 6 Ekonomiciteti dhe
Efikasiteti 7 Barazia né Trajtim/Jo-Diskriminimi, Nenin 27 Dosja ¢ Tenderit Nenin 52 Njoftimi
1 kritereve pér dhénien ¢ kontratés, nenin 69 Afiésia Teknike dhe Profesionale. Nenin 59
LEkzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve té Ligjit pér Prokurimin Publik Nr.04/1.-sé.

Konsideroyjmé se shkelje té tilla, nuk duhet lejuar né procedura té prokurimit. andaj Agjencia
kundér Korrupsionit kérkon gé t& veprohet konform rekomandimeve gé dalin nga ky Opinion
dhe kérkon nga Autoriteti Kontraktues qé 1'i shmang dhe t¢ mos i pérseris praktikat ¢ tilla né &
ardhmen.

Autoritetet Kontraktuese ¢ informojné Agjenciné pér veprimet e ndérmarra.
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Me respekt !
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